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1 INTRODUCCION
1.1 Aniecedentes

En Bolivia las situaciones de desastres y/o emergencias son un problema
grave y recurrente. Particularmente, en los municipios de las cuencas del
rio Beni y Mamoré, afectando en gran medida a la poblacidn comunitaria,
la infraestructura, medios de vida, salud, desnutricion materna e infantil y
al impacto a consecuencia de la falta de agua potable o segura durante
estos periodos.

Por este motivo, en cumplimiento de la normativa vigente emanada de la
Ley 031 de Marco de Autonomias y Descentralizacion (art. 100), la Ley 602
de Gestion de Riesgos y el D. S. 2342 de Reglamento de la Ley de Gestion
de Riesgos, el Gobierno Departamental del Beni, a través de la Direccion
de Gestion de Riesgos y del Comité de Operaciones de Emergencia
Departamental (COED) Beni, formuld el Plan Departamental de Emergencias
como un instrumento para la preparacion y atencidn de desastres y/o
emergencias del departamento del Beni.

El presente Plan de Emergencias en Agua, Saneamiento e Higiene (ASH)
del Departamento del Beni fue desarrollado, en el marco del Programa
Conjunto de UNICEF, FAO, Ayuda en Accién, Visibn Mundial y Soluciones
Prdcticas, enla “"Consolidacion de la resiliencia en comunidades, municipios
e institucioneslocales de los departamentos de La Pazy Beni, con capacidad
de resiliencia basada en estrategias validadas participativamente para
reducir su vulnerabilidad y niveles de riesgo antes, durante y después de
una situacion de emergencia Fase lI" y fue financiado por la convocatoria
DIPECHO 2017 de ECHO.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo general

El presente Plan Departamental de Emergencias en Agua, Saneamiento e
Higiene (PDE-ASH) del departamento del Beni tiene como objetivo general:

Facilitar la coordinacion de la respuesta departamental ante desastres o
emergencias asociados a eventfos adversos en el sectfor de Agua,
Saneamiento e Higiene (ASH), con las dreas e instituciones que conforman el
Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) Beni.
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1.2.2 Objetivos especificos

» Establecer las acciones de preparacién y alerta temprana ante eventos
adversos con impacto en ASH.

* Facilitar la coordinacion sectorial en el momento de una declaratoria de
desastre o emergencia departamental.

* Facilitar la coordinaciéon con otros sectores y con el COED en el momento
de una declaratoria de desastre o emergencia departamental.

e Evaluar los riesgos e identificar los escenarios de contingencia mds
probables y con mayor impacto en ASH.

e Disponer de Planes de Contingencia de ASH para los escenarios
priorizados que permitan:

* Establecerprotocolosparalarespuestadelsectorde ASHenelmomento
de una declaratoria de emergencia o desastre departamental,
que incluyan la evaluacion y acciones iniciales, coordinacion de la
respuesta, apoyo en la rehabilitacién y el retorno a la normalidad.

* Disponer de una estimacién de los materiales y suministros necesarios
para la respuesta sectorial en los escenarios de emergencia y/o
desastre priorizados.

e Contar con un cdlculo de costos y presupuesto estimados para la
activacion del plan de contingencia sectorial para la respuesta a un
escenario de emergencia o desastre.

1.3 Marco normativo del plan

Las principales leyes y decretos que conforman la normativa vigente sobre
reduccion de riesgos y atencion de desastres y/o emergencias en Bolivia
son las siguientes:

e Ley 031 de Marco de Autonomias y Descentralizaciéon (art.100).

* Ley 602 de Gestion de Riesgos.

e D.S. 2342 de Reglamento de la Ley de Gestidn de Riesgos.

Las competencias de los gobiernos departamentales en la gestion de
riesgos estdn identificadas en la Ley 031 de Marco de Autonomias vy
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Descentralizacion (art. 100):

1. Conformar vy liderar comités departamentales de reduccion de
riesgo y atencion de desastres, en coordinaciéon con los comités
municipales.

2. Consolidarlosindicadores de riesgo y reduccion del mismo y atencion
de desastres informados por los gobiernos municipales, efectuando
el seguimiento correspondiente a escala departamental.

3. Definir politicas, en programas y proyectos que integren la reduccion
de riesgos de desastre tanto de fipo correctivo como prospectivo.

4. Evaluaciones del riesgo, aplicando los criterios, pardmetros vy
metodologia comun para clasificar los mismos, monitorearlos,
comunicarlos dentro del dmbito departamental y reportarlos al
Sistema Nacional de Reduccidon de Riesgos y Atencion de Desastres
y Emergencias (SISRADE).

5. Elaborar sistemas de alerta temprana vinculados a mds de un
municipio.

6. Elaborar politicas de incentivos para garantizar una disminucion
sostenida de los niveles de riesgo existentes en el pais, de acuerdo a
la clasificacion del riesgo.

7. Declarar desastre y/o emergencia, en base a la clasificacion
respectiva y acciones de respuesta y recuperacion integral de
manera concurrente con los gobiernos municipales e indigena
originario campesinos.

8. Normar, disenar y establecer politicas y mecanismos de protecciéon
financiera para enfrentar contingencias y permitir la recuperacion
por desastres en el nivel departamental.

9. Definir politicas y mecanismos que garantficen la financiacion de
medidas de reduccion de riesgos de desastre incorporadas dentro
de la gestion del desarrollo.
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1.4 Marco institucional del plan

El objeto de la Ley 602 es regular las actividades de la gestion de riesgos
en Bolivia estableciendo un marco institucional apropiado y eficiente,
creando el Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Afencion
de Desastres y/o Emergencias (SISRADE), que es el conjunto de entidades
del nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas en el
dmbito de sus competencias y atribuciones, las organizaciones sociales, las
personas naturales vy juridicas, publicas y privadas, que interactuan entre si
de manera coordinada y articulada a través de procesos y procedimientos
para el logro del objeto de la Ley.

Para el nivel departamental, la Ley de Gestion de Riesgos establece el
siguiente marco institucional:

Estructura del SISRADE en el nivel departamental:

1. El Consejo Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres (CODERADE) con el Gobernador del Departamento como
maxima autoridad ejecutiva.

2. La unidad o direcciéon de Gestion de Riesgos como Secretaria
Técnica.

3. El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED)
vinculado con la atencién de desastres y/o emergencias y la
recuperacion.

4. La direccion de planificacion vinculada con la reduccion del riesgo
en acciones de prevencion, mitigacion y reconstruccion (a largo
plazo).

5. Las instancias desconcentradas del VIDECI de acuerdo a estructuras
propias.

El Consejo Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
(CODERADE) es la maxima instancia del SISRADE en el nivel departamental
responsable de la gestion de riesgos incluyendo la reduccion de riesgos
(prevencion, mitigacion y recuperacion) y la atencion de desastres y/o
emergencias (preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion).
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El COED Beni, segun la Ley 602 de Gestion de Riesgo (art. 13), es la instancia
conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales
a nivel departamental vinculadas con la atencion de desastres y/o
emergenciasy larecuperacion. El COED Beni es presidido por el Gobernador
del Departamento como mdéxima autoridad ejecutiva.

1.5 La Atencion de Desastres y/o Emergencias

Como se muestra en el siguiente grdfico, la atencidon a desastres y/o
emergencias estd compuesta por la preparacion, alerta, respuesta vy
rehabilitacion.

Grdfico 1. Etapas de la Atencion de Desastres y/o Emergencias

Alerta y Declaratoria Rehabilitacion
Acciones inmediatas
de reposicion de
servicios basicos,
acceso vial y

Estado de situacién
declarado que Emergencia
implica adoptar o Desastre
acciones preventivas e
= restablecimiento de

¥ RrepRrRianas los medios de vida.
A A

Retorno ala
normalidad

Normalidad

v v

Preparacion Respuesta
Organizary prever Atencioén oportuna de
medidas y acciones la poblacién ante un
para la atencion de evento adverso para

desastres y/o salvar vidas y

emergencias disminuir pérdidas

Fuente: Elaboracién con base en la Ley 602 de Gestidén de Riesgos.
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2

2.1

PREPARACION PARA LA RESPUESTA AL DESASTRE O
EMERGENCIA

Planificacién de la respuesta

La planificaciéon de la respuesta corresponde a la elaboracion de los planes
de contingencia o de emergencia. En el presente caso, el PDE-ASH del Beni:

Describe el marco normativo e institucional de gestion de riesgos vy
atencion de desastres y/o emergencias en el nivel departamental.

Establece las principales acciones de preparacidn necesarias para
asegurar una respuesta oportuna y eficaz a desastres y/o emergencias
que afecten al sector ASH en el departamento del Beni.

Evalua los riesgos de mayor impacto en el departamento e identifica los
posibles escenarios de desastre o emergencia para la formulaciéon de los
planes de contingencia contenidos en el plan.

Para cada Plan de Contingencias:

Estructura las acciones de respuesta desde la evaluacion réapida en ASH
hasta las acciones de retorno a la normalidad.

Establece la coordinacion y el manejo de informacion y reportes, las
relaciones interinstitucionales.

Estima la poblacidon afectada por municipios y los recursos necesarios
para atender las necesidades de esta poblacidon en ASH.

Estima los costos y el presupuesto necesarios para la respuesta.

El Plan Departamental de Emergencias en ASH del Beni estd formulado con
base en los planes de contingencia del COED Beni.

2.2

Organizacion de las acciones de respuesta

2.2.1 Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED)

EI COED Beni, segun la Ley 602 de Gestion de Riesgo (art. 13), es la instancia
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conformada por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales
a nivel departamental vinculadas con la atencidn de desastres y/o
emergencias y recuperacion.

El COED es conformado, activado y liderado por el gobierno auténomo
departamental del Beni a través de la Direccion de Gestion de Riesgos en
coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil. El COED Beni es presidido
por el Gobernador del Departamento como mdxima autoridad ejecutiva.

EI COED Beni puede ser convocado con la declaracion de la alerta amairrilla,
puede operativizar recursos con declaracion de la alerta naranja y ser
activado con la declaracion de alerta roja (Ley 602, art. 37).

En el grafico 2 se muestra la estructura organizacional del COED Beni.

Grdfico 2. Organigrama del COED Beni

ORG. DEL COED - BENI

PRESIDENTE COED K i,
GOBERNADOR DEL DPTO. BENI .

Nivel Ejecutivo - A UNIDAD DE UGR DPTAL.

UNIDAD DE ALERTA

DEFENSA CIVIL prommey TEMPRANA

DIRECTOR COED

HIDROGRAFIANAVAL [~ || DIRECTOR DE LA D.GR. UNIDAD DE RESPUESTA
—»

Estratégico

UNIDAD DE
COMUNICACION E
INFORMACION

: INMEDIATA Nivel
Técnica !

UNIDAD DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

COE's y UGR's #
MUNICIPALES

' I : , ' .

MESA TEC. SECTORIAL MESA TEC, SECTORIAL MESA TEC. SECTORIAL MESATEC. SECTORIAL MESATEC. SECTORIAL MESA TEC. SECTORIAL MESATEC, SECTORIAL
BUSQUEDA, SALUD, NUTRICION, AGUA SEGURIDAD, PROTECCION EDUCACION 'AGROPECUARIA INFRAESTRUCTURA RR.NN.yMEDIO
SALVAMENTOY RESCATE VSANEMIENTOB‘SICO ¥ CAl oS AMBIENTE

Nivel Operativo

Fuente: Gobierno Departamental del Beni, COED Beni, 2017.

2.2.2 Mesa de Salud, ASH, Proteccidon
y Educacion

Como se describid en la seccion anterior, el COED Beni estd organizado en
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mesas técnicas sectoriales, responsables de las acciones de atencion de
desastres y/o emergencias (preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion).

Conformacién de la Mesa Técnica Sectorial de Salud, ASH, Proteccién y
Educacién: elPlan de Contfingenciasdel Gobierno Autbnomo Departamental
del Beni establece las instituciones y organizaciones que conforman esta
Mesa Técnica:

Responsable: Secretaria Departamental de Desarrollo Humano en
coordinacion con el Servicio Departamental de Salud (SEDES) Beni. Para
temas de agua, saneamiento e higiene, la Unidad de Salud Ambiental
e Inocuidad Alimentaria. La Direccion Departamental de Educacion es
responsable del drea de educacion.

Respecto a la calidad del agua en emergencias, las EPSA y CAPS
municipales son responsables del abastecimiento y control de calidad del
agua suministrada y la Unidad de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
del Departamento y de los municipios afectados es responsable de la
vigilancia de la calidad del agua, en coordinacion con el COED Beni que
debe prestar apoyo en tareas administrativas y logistica (transporte, traslado
y almacenaje).

Integrantes:

SEDEGES, Direccion Departamental de Educacion y Cultura, Comité
de Salud, organismos internacionales no gubernamentales de ayuda
humanitaria, agencias del sistema de Ias Naciones Unidas, FF. AA., UGR
municipales, SEDES, UNASBVI, Unidad de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria del SEDES Beni, direcciones de Aguay Saneamiento municipales,
ONG:s, Direccion Departamental de Género y Asuntos Generacionales,
responsables de los municipios de comision de educacion, defensorias de
la ninez y adolescencia de municipios, Defensa Civil Departamental, ENDE,
COATRI, COTEAUTRI/ENTEL.
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Cuadro 1. Funciones de la Mesa de Salud, ASH, Proteccion y

Educacion en la Gestion de Riesgos Departamental

Etapa Funciones Nivel Departamental Nivel Central
Elaborar material de difusion | Secretaria de Desarrollo Ministerio de
adaptada a las comunidades | Humano - Direccidén Distrital | Salud - Ministerio
sobre enfermedades prevalentes | de Educacion de Educacion
por efectos colaterales.

Realizar controles permanentes [ SEDES (Unidad de Salud Ministerio de
para identificar  focos de | Ambiental) - SUSA - Salud
contaminacion y agentes | UNASBVI - municipios
patdégenos que amenacen la
salud de la poblacién.
Realizar campanas de vacunacion | SEDES Ministerio de
en los casos que el sector salud Salud
considere permanente.
Realizaruninventario de las fuentes [ UNASBVI - Salud Ambiental | Ministerio de
de agua en el Departamento, | - SEDES - municipios Medio Ambiente
. evaluar su disponibilidad y calidad y Agua
Normalidad | 4e qgua durante todo el afo.
Prever y/o ubicar alternativas de [ UNASBVI - municipios Min. de Medio
fuentes de agua para su provision. Ambiente y Agua
Incorporar, en los Programas | GAM Ministerio de
Municipales de Educacioén, Obras Publicas,
medidas de reduccién de riesgos Servicios y
de desastres en la construccion y/o Vivienda
refaccion de infraestructura que
haga mds seguras las unidades
educativas en:
-Construccién de muros de
contencién.
- Mejora de los sistemas de drenaije.
-Insercién curricular de la
concepcion de gestidn de riesgos
de desastres.
Realizar el monitoreo de la salud en | Sec. de Desarrollo Humano | Ministerio de
comunidades de los municipios del | - SEDES - Direcciéon Distrital | Salud - Ministerio
Departamento. de Educacién - Org. | de Educaciéon
internacionales de ayuda
humanitaria - municipios
Promover y evitar el | SEDES - UNASBVI -
encharcamiento de agua en casas | municipios
Alerta 'y y calles para evitar la proliferacion
Monitoreo | de mosquitos.
Ministerio de Salud
Intensificar campanas de | SEDES - GAM

fumigacién contra mosquitos en
comunidades y municipios.

Actualizar y verificar el inventario
de fuentes de agua en el Municipio,
evaluar su disponibilidad y calidad.

UNASBVI - SEDES - Técnicos
DGR - ONGs de ayuda
humanitaria - municipios

- Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua
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Etapa

Emergencia

Funciones

Establecer niveles de alerta
médica para activar mecanismos
y protocolos de atencion del sector
salud para emergencias.

Nivel Departamental

SEDES - Sec. Des. Humano -
Dir. Distr. Educacion - ONGs
de ayuda humanitaria -
municipios

Nivel Central

Ministerio de
Salud

Evaluar permanentemente  la
calidad del agua distribuida vy
entregada en los albergues.

SEDES - Salud Ambiental -
UNASBVI - municipios

Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

Apoyar y coordinar la vigilancia

nutricional en la poblacion
afectada, especialmente
de grupos en situacidén de
vulnerabilidad (ninos/as, mujeres

embarazadas, adultos mayores y
gente c. capacidades diferentes).

SESES - UNIS - Sec. Des.
Humano - Dir. Distr.
Educacion - ONGs de
ayuda humanitaria -
municipios

Ministerio de
Salud

Establecer mecanismos y
procedimientos para eliminacién
de residuos sdélidos y aguas
residuales, eliminando focos de
contaminacién y/o contagio para
la poblacién.

SEDES - Salud Ambiental -
UNASBVI

Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

Recuperacion

Elaborar material de  difusién
adaptada a las comunidades
sobre enfermedades prevalentes
por efectos colaterales.

Secretariac  de Desarrollo
Humano - SEDES - Direccién
Distrital de Educacién

Ministerio de
Salud - Ministerio
de Educacion

Realizar controles permanentes [ SEDES - SUSA Ministerio de
para identificar focos de Salud
contaminacién y agentes

patdégenos que amenacen la

salud de la poblacion.

Realizar campanas de vacunacion | SEDES Ministerio de

en los casos que el sector salud
considere permanente.

Salud

Realizar uninventario de las fuentes
de agua en el Departamento,
evaluar su disponibilidad y calidad
durante todo el ano.

UNASBVI - Salud Ambiental
- municipios

Ministerio de
Medio Ambiente
y Agua

Fuente: Plan de Contingencias por Inundacién, COED Beni, 2017.
2.2.3 Comision de Agua, Saneamiento e Higiene

La Comision de ASH estd conformada por las instituciones responsables de
la provision de servicios de ASH o por la prestacion de ayuda humanitaria en
emergencias del sector ASH. Entre los principales actores de esta comision
se fiene:

e Gobierno Auténomo Departamental del Beni a través de la Secretaria
de Desarrollo Humano vy la Direccion de Gestion de Riesgos.

e SEDES Beni a través de la Unidad de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria.

10
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e EPSAsy Cooperativas de agua potable y saneamiento bdsico del Beni.
* Agencias del sistema de Ias Naciones Unidas y ONGs.
* UGR y comisiones de ASH municipales.

* Defensa Civil Departamental.

* Ofros participantes del sector.

Segun los Términos de Referencia de la Comisidon Técnica de ASH (infra pp.
73-77), su objetivo principal es: “Llevar adelante el proceso de planificacion,
programaciéon y coordinacion estratégica de la Gestion del Riesgo en ASH
en emergencias, tanto en la respuesta como en la preparacion, y mejorar
la capacidad de recuperacion que oriente la intervencion (coherente,
eficiente, oportunay de calidad) delos actores del Gobierno Departamental,
del sistema de las Naciones Unidas (ONU), de la cooperacion internacional
y de la sociedad civil en su conjunto.”

Los principios orientadores de accion de la Comision Técnica Departamental
de ASH en Emergencias son:

» Coordinarlas acciones sectoriales en el dmbito de ASH que se desarrollan
en la respuesta a emergencias y /o desastres.

* Mantenerinformado y actualizado al COED sobre el evento y sus efectos
en el abastecimiento de ASH de las personas afectadas por emergencias
y/o desastres. Esto a fravés del formulario de Evaluacion de Danos vy
Necesidades (EDAN) sectorial, determinando las brechas del sector.

e Prestar asistencia técnica en ASH a los implementadores de acciones de
respuesta.

* Evaluar permanentemente la calidad del agua distribuida y entregada
en los albergues y/o campamentos.

* Establecer mecanismos y procedimientos para eliminacion de residuos
solidos y aguas residuales, eliminando focos de contaminacion y/o

contagio para la poblacion.

e Coadyuvar en la identificacion de las necesidades en ASH para que

1
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el COED realice la movilizacidon de recursos, ademds de una buena
rendicion de cuentas.

Fortalecer el sistema de coordinacion en ASH con el Viceministerio de
Defensa Civil (VIDECI) a través de la Mesa Técnica Sectorial en ASH en
sifuaciones de desastre y/o emergencia nacional.

Mantener un sistema de informacion actualizado, desde el nivel
municipal hasta el departamental, sobre el evento y sus efectos en el
abastecimiento de ASH de las personas afectadas por emergencias y/o
desastres a través del formulario EDAN sectorial.

Reforzar las acciones de control de la calidad de agua durante la
emergencia y monitoreo del impacto de las acciones.

Brindar asistencia técnica para el manejo y suministro adecuado en
donaciones relacionadas al sector de ASH por entidades nacionales e
internacionales durante la emergencia.

Trabajar de forma intersectorial, coordinando con ofras instancias como
las mesas o comisiones de salud, educacion y albergues.

Sistematizar, socializar y publicar las lecciones aprendidas del accionar y
respuesta de la Mesa Departamental de ASH en emergencias.

Preparar y elevar su Plan de Accion sectorial ante la eventualidad all
COED para su aprobacion.

Realizar capacitacion en gestion de riesgos en ASH (no solo educacion
formal, sino formaciéon permanente a técnicos de las unidades de gestion
de riesgos de 10s municipios).

Fortalecer de manera permanente las capacidades de la Mesa de ASH
y sus miembros en los diferentes niveles de gestion.

Coordinarlas acciones sectoriales en el dmbito de ASH que se desarrollan
en la respuesta a emergencias y/o desastres.

Reforzar las acciones para mejorar la capacidad de recuperacion eficaz
en ASH en respuesta a emergencias y /o desastres, considerando las
capacidades locales y posibilitfando la organizacion para la prevencion
en el sector a nivel departamental.
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2.3 Coordinacién

La Gobernacion del Beni, a través de la Unidad de Salud Ambiental
e Inocuidad Alimentaria que depende del SEDES, y en coordinacion
con la Unidad de Gestion de Riesgos Departamental, asume el rol de la
coordinacion de la Comision Departamental de ASH en emergencias.

La Comisidn Departamental de ASH en emergencias funciona con dos
modalidades de reuniones: a) de cardcter estratégico-ordinario y b) de
cardcter extraordinario.

a)  Reuniones de cardcter estratégico-ordinario

Se realizardn tres reuniones anuales de cardcter estratégico-ordinario (la
primera en febrero, la segunda en mayo vy la tercera en septiembre) con
la presencia de todos los representantes de cada una de las instituciones
parte de la Mesa Departamental.

En estas reuniones se realizara:

|. El establecimiento de un plan de trabajo para la gestion.

Il. El seguimiento a los roles y responsabilidades establecidos en el plan de
trabagjo.

lll. Andilisis de los avances realizados durante la gestion.

IV. Construccion o implementacion de herramientas de manejo de
informaciéon de la Mesa Departamental en ASH (lista de contactos, matriz
de quién hace qué y dénde (3W) y de recursos, etc.).

V. Actualizacion periddica de las herramientas de la Mesa Departamental.

VI. Sostenimiento de la intersectorialidad enfre Salud, ASH, Educacion y
Albergues.

VIl.Seguimiento y difusion sobre monitoreo a posibles emergencias en el
departamento.

VIll.Coordinacion y planificacion de acciones en casos de emergencias y/o
desastres en el departamento.

13
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IX. Retroalimentacion de informacion consolidada del sector ASH, en
primera instancia, al COED Beni y luego a la Mesa Técnica Sectorial de
ASH del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN).

Las reuniones de cardcter estratégico-ordinario serdn convocadas por la
Comision de Agua y Saneamiento Bdsico de la Gobernacion del Beni.

b) Reuniones de cardcter extraordinario

Las reuniones de cardcter extraordinario serdn convocadas en cualquier
momento de acuerdo a la gravedad de una emergencia y/o desastre
o0 de un punto de suma importancia a tratar con todos los actores de la
Mesa Departamental de ASH en emergencias. Estas reuniones pueden ser
convocadas por la Mesa Departamental de ASH o por cualquiera de los
miemlbros siempre que amerite.

14
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3 ALERTA TEMPRANA DE DESASTRES Y/O EMERGENCIAS

3.1 Monitoreo y alerta de inundaciones

En Bolivia, segun la Ley 602, el Sistema Nacional de Alerta Temprana de
Desastres (SNATD) es “el sistema de vigilancia y monitoreo de amenazas
probables frente a las condiciones de vulnerabilidad existentes, anteriores a
la ocurrencia de desastres y/o emergencias, conla finalidad de proporcionar
informacion sobre el nivel o escenario de riesgos, para activar protocolos de
prevencion y preparacion de tfransmision rdpida [...]. Articula los Sistemas de
Alerta de las entidades territoriales autdénomas y los sistemas de monitoreo y
vigilancia de las instituciones técnico cientificas.”

El SENAMHI es la insfitucion responsable de la emision de alertas
meteoroldgicas y el VIDECI es responsable de la emision de las alertas de
riesgo. La informacion se procesa en reportes y boletines que se distribuyen
a las instituciones y organizaciones de la red que conforman las UGR vy los
COEs nacional, departamental y municipal.

3.1.1 SAT Beni: pronéstico de las crecidas del rio Mamoré

El Servicio al Mejoramiento de la Navegabilidad Amazdnica (SEMENA)
ha desarrollado un sistema para pronosticar las mdximas crecidas del
rio Mamoré, elaborado con datos de alturas y caudales de estaciones
hidrométricas en el rio: las estaciones en los Puertos Villarroel, Almacén
(Trinidad), Junin (Santa Ana), Siles, Guayaramerin y Puerto Camiaco.' Son
datos hidrométricos de series histéricas observados en su mayoria desde
1985 hasta el presente.

Cuadro 2. Anticipo del SAT Beni para inundaciones

Primer Golpe Un dia en las Provincias Moxos y Marbdn

Segundo Golpe Desde el dia 14 (Trinidad) hasta el dia 23

Tercer Golpe Desde el dia 23 al 45, el dia 37 impacta en Santa Ana
Cuarto Golpe Hasta el dia 59 (Guayaramerin)

Fuente: VRHyR, 2010
1. Programa de Gestidn de Riesgos de Inundaciones en el Beni, Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego, 2010.
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Este sistema sencillo se basa en la observacion de que las inundaciones
del rio Mamoré son predecibles (ver grdfico 3), por la periodicidad por
recurrencia, con hasta varias semanas de anterioridad. Lluvias intfensas en las
cuencas altas resultardn en crecidas altas en el rio Mamoré y estos “golpes”
U ondas de crecidas se mueven aguas abajo con cierta velocidad. Asi las
crecidas observadas en Puerto Villarroel tardan 14 dias en llegar a Trinidad,
37 dias a Santa Ana y 59 dias a Guayaramerin. En general, el sistema puede
alertar la crecida del rio de 4 a 6 dias antes de que las aguas lleguen a una
determinada drea a lo largo del rio.

El sistema considera las crecidas, como estas descienden de las cuencas
altas andinas y de las cuencas medias del subandino aguas arriba de Puerto
Villarroel. El sistema pronostica, a nivel general, las areas que posiblemente
sean afectadas por los desbordes del rio Mamoré segun la siguiente
clasificacion: a) inundaciones “normal fransitorio”, cuando el volumen de
agua llena el canal del rio (en Puerto Villarroel), b) inundaciones “media
expansiva”, cuando el volumen de agua sobrepasa el canal del rio hasta
50 cm. en Puerto Villarroel y ¢) inundaciones “mdximas expansivas”, cuando
el volumen de agua sobrepasa el canal del rio por mds de 50 cm. en este
puerto.

Grdfico 3.Recorrido de agua en la cuenca del rio Mamoré
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Fuente: Oxfam.
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El sistema no considera las aguas de los rios laterales del Mamoré, las aguas
del rio Beni y sus laterales, ni tampoco la precipitacion en las llanuras vy las
inundaciones que pueden causar estas. Con el sistema tampoco es posible
pronosticar la totalidad de las dreas que van a ser inundadas, el nivel y la
duracioén de la inundacion.

3.2 Declaratoria de alertas

Segun la Ley 602 de Gestidon de Riesgos, las alertas son “situaciones o
estados de vigilancia y monitoreo de amenazas probables frente a las
condiciones de vulnerabilidad existentes, anteriores a la ocurrencia de
desastres y/o emergencias, que se declaran con la finalidad de activar
protocolos dispuestos en los planes de emergencia y contingencia y otfros
mecanismos; informan a la poblaciéon sobre los posibles riesgos existentes;
activan protocolos de prevencion; y se preparan ante posibles desastres
y/0 emergencias.”

En el cuadro 3 se presenta la descripcidn de los requisitos y las acciones a
seguir correspondientes a los tipos de alerta emitidas segun la proximidad
y potencial de dano de los eventos adversos. Estas alertas deben ser
monitoreadas y comunicadas a los responsables de GRD en la Gobernacion
y las UGRs y COEs municipales del departamento del Beni.

Cuadro 3. Requisitos y acciones por tipo de alerta

Cuando aun no Actividades de mantenimiento,
ha ocurrido el reparacion de infraestructura
evento adverso y equipos capacitardn
Alerta y se considera permanentemente al personal
Verde una situacion de para fines de respuesta. Asimismo,
normalidad. campanas de concientizacion e

informaciéon a la poblacion en la
gestion de riesgos.

Cuando la proximidad | Debe reunirse el COE
de la ocurrencia de departamental para evaluar los

un evento adverso posibles efectos de los eventos.
Alerta se encuentra en fase | Los gobiernos autbnomos
Amairilla inicial de desarrollo o | departamentales y municipales
evolucion. deberdn revisar y adecuar, cuando

sea necesario, sus Planes de
Emergencias y Contingencias.
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Cuando se prevé que
el evento adverso
ocurra y su desarrollo
pueda afectar

a la poblacion,

Activar mecanismos de comunicacion y
difusién a las poblaciones susceptibles de
ser afectadas por los riesgos potenciales
o latentes y los protocolos a seguir en
caso de presentarse situaciones de

A|er’rg. medios de vida, desastres y/o emergencios. Lc‘>s‘ miembros
Naranja sisternas productivos de los COED deberdn operativizar, de
ot | manera inicial y previsoria, los recursos
accesibilidad a y personal previstos en su planificacion
servicios basicos y operativa anual y presupuesto
ofros. institucional, necesarios para la atencion
de acuerdo a procedimientos regulares.
Cuando se ha confirmado | Activar el COE departamental en los
la presencia del evento diferentes niveles y ejecutar los Planes
adverso y por su magnitud | de Contingencia y recomendar a
o intensidad puede las diferentes instancias responsables
afectary causardanosa | de las declaratorias de desastres
Alerta Roja | la poblacién, medios de y/o emergencias, considerar de

vida, sistemas productivos,
accesibilidad, servicios
bdsicos y otfros.

forma inmediata la pertinencia de la
declaratoria de la emergencia y/o
desastre siguiendo el procedimiento
respectivo.

Fuente: Ley 602 de Gestidn de Riesgos de Bolivia, 2014.
3.3 Comunicacién de Alertas

La Direccidon General de Riesgos del GAD Beni, mediante la Unidad de
Alerta Temprana y las UGRs municipales del Beni, debe conformar redes de
comunicacion para alertas y situaciones de desastre y/o emergencia. Para
este fin, se pueden utilizar las siguientes herramientas:

dreq,

e Lista de contactos por institucion, registrando institucion,

responsable, tfeléfonos, celular y correo electronico.

e Grupos de comunicacién de alertas via correo electréonico, celular y
mensajeria electronica (WhatsApp u otfros).

La DGR del GAD Beni coordina la recepcion de alertas del VIDECI e
instituciones técnico cientificas como el SENAMHI, SNHN, SEMENA, efc. y
comunica a los miembros de las redes de comunicacion.

Los grupos de comunicacion de alertas incluyen a las instituciones
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y organizaciones participantes de las mesas ftécnicas sectoriales de
emergencia.

En el caso de los servicios de agua y saneamiento, las EPSAs y CAPyS deben
monitorear y alertar las amenazas a los sistemas de ASH, informando a las
UGRs de los GAMs y a la DGR del GAD Beni.

4 NORMAS MIiNIMAS DE ATENCION EN AGUA, SANEAMIENTO E
HIGIENE

Las Normas Minimas de Respuesta Humanitaria desarrolladas por el Proyecto
Esfera? incluyen las normas minimas sobre Agua, Saneamiento y Promocion
de la Higiene que son consideradas por la Comision Técnica de ASH en sus
actividades de respuesta a desastres y/o emergencias.

"El Proyecto Esfera se basa en dos convicciones principales: primera, que se
deben tomar todas las medidas posibles para aliviar el sufrimiento humano
producido por calamidades y conflictos; segunda, que las personas
afectadas en los casos de desastre tienen derecho a vivir con dignidad y
por lo tanto tienen derecho a recibir asistencia humanitaria.

Las normas minimas describen las condiciones que hay que lograr en
cualquier respuesta humanitaria para que las poblaciones afectadas por
un desastre puedan sobrevivir y recuperar condiciones de vida estables con
dignidad. La participacion de las poblaciones afectadas en el proceso de
consulta estd en el corazon de la filosofia del Proyecto Esfera.”

4.1 Normasy pardmetros adoptados en agua

Elagua esesencial paralavida, lasaludy la dignidad humana. En situaciones
extremas, es posible que no se disponga de agua suficiente para atender a
las necesidades bdsicas y, en estos casos, es de vital importancia suministrar
una cantidad de agua potable suficiente para garantizar la supervivencia.
En la mayoria de los casos, los principales problemas de salud son causados
por la falta de higiene que, a su vez, se debe a la insuficiencia de agua y al
consumo de agua contaminada.

2. Carta Humanitaria y Normas Minimas de Respuesta Humanitaria, Proyecto Esfera, 2011.
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Cuadro 4. Normas minimas Esfera para provision de agua

Consumo de agua para beber, cocinar e higiene personalen | 7,5-151t/pers-

hogares dia
Distancia mdxima entre cualquier lugar y el suministro de

agua mds proximo 500 metros
Tiempo mdximo en cola en puntos de suministro de agua 30 minutos
Tiempo maximo para llenar un recipiente de 20 litros 3 minutos
Personas por lugar de abastecimiento con capacidad de 7,5 It/minuto 250
Personas por lugar de abastecimiento con capacidad de 16,6 It/minuto 500
Sistema de suministro de agua Confinuo
Riesgo de contaminaciéon fecal segun control sanitario Bajo

(*) No presencia de coliformes fecales en el punto de salida del agua
(Si hay coliformes fecales el agua, esta deberd ser tratada: O UCF/ 100 ml
hervida o clorada)

El agua procede de una fuente de suministro protegida,
tratada o segura

(*) Residuo de cloro libre en el grifo

(*) Turbiedad mdaxima

(En caso de abastecimiento por tuberias o suministros en
situaciones de emergencia o peligro de epidemia de
diarrea, tfratamiento con desinfectante)

Cuando se requiere fratar el agua en los puntos de consumo, se utiliza: la ebullicion, la
cloracion, la desinfeccion solar o la filfracion con cerdmica (filtros de vela cerdmica).

0,5 mg/It
5NTU

Fuente: valores del Proyecto Esfera utilizados como referencia para el control de calidad del agua.

Respectoalaguapotable, agquellaque porsuscaracteristicasorganolépticas,
fisico-quimicas, microbiolégicas y radiactivas se considera apta para
el consumo humano, debe cumplir con lo establecido en la normativa
nacional vigente.?

Los parédmetros de control de calidad del agua para consumo humano que
deben redlizar las EPSA se agrupan en pardmetros para Control Minimo,
Control Bdsico, Control Complementario y Control Especial. En el cuadro 5
se muestran los pardmetros para los dos primeros grupos.

En situaciones de emergencia y/o desastre, se recomienda cumplir por lo
menos los pardmetros de control minimo y bdsico. Solo en casos extremos
en dreas rurales se puede adoptar Unicamente los pardmetros de control
minimo.

3. Reglamento nacional para control de calidad del agua para consumo humano, Bolivia, 2005..
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Cuadro 5. Paradmetros de calidad para agua potable

a) Control Minimo

pH 6,5-9,0
Conductividad 1.500 uS/cm (o 1.000 mg STD/I)
Turbiedad 5 UNT

Cloro residual 0,2-1,0mg/I
Coliformes termo resistentes O UFC/100 ml

b) Control Basico

Cloro residual 0,2-1,0mg/l
Coliformes termo resistentes 0 UFC/100 ml
Fisicos

Color 15UCV
Quimicos

Solidos totales disueltos 1.000 mg/I
Quimicos inorgdnicos

Alcalinidad total 370,0 mg/l de CaCO3
Calcio 200,0 mg/I
Cloruros 250,0 mg/I
Dureza 500,0 mg/l de CaCO3
Hierro total 0,3 mg/I
Magnesio 150,0 mg/I
Manganeso 0,1 mg/I

Sodio 200,0 mg/I
Sulfatos 400,0 mg/!

Fuente: NB 512.

4.2 Normasy pardmetros adoptados en saneamiento

4.2.1 Evacuacion de excrementos

La evacuacion segura de excrementos humanos constituye la primera
barrera contra las enfermedades relacionadas con los excrementos, porque
contribuye areducir la transmision de esas enfermedades. Por consiguiente,
la evacuacion segura de excrementos es una prioridad absoluta y, en la
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mayoria de las situaciones de desastre, se debe manejar esta cuestion con
la misma urgencia y el mismo esfuerzo que el abastecimiento de agua
salubre. La provisidon de instalaciones apropiadas para la defecacion es una
de las medidas de emergencia esenciales para garantizar la dignidad, la
seguridad, la salud y el bienestar de las personas.

Cuadro 6. Normas minimas esfera para evacuacion

NUmero mdaximo de personas por letrina o inodoro 20
NUmero mdaximo de personas por letrina o inodoro en fase inicial
(1)

Distancia mdaxima entre letrinas y viviendas 50 meftros

El uso de retretes se organiza por familia o grupo de familias y/o
es separado para los hombres y las mujeres

Proporcion de letrinas para mujer respecto a varones (2)
(se instalan urinarios para varones)

Limpieza y mantenimiento de letrinas permanente
Evacuacion higiénica de heces infantiles inmediata

Los usuarios, especialmente las mujeres son consultados y
aprueban el emplazamiento (en lugar seguro) y diseno de las
letrinas o retfretes

Diseno, construccion y ubicacién de retretes o letrinas:

* Su diseno permite el uso por NiNos, mayores, mujeres
embarazadas y personas fisica y mentalmente discapacitadas

e Su emplazamiento reduce al minimo los peligros que pueden
acechar a mujeres y ninas durante todo el dia y por la noche

e Son faciles de limpiar para su mantenimiento y el cuidado de
la salud

e Posibilitan el desecho de los medios higiénicos de proteccion
usados por mujeres y ofrecen intimidad para lavar y secar sus
panos higiénicos

e Posibilitan reducir al minimo la reproduccidon de moscas y
mosquitos

Las letrinas ya construidas que usan descarga de agua y/o sifén
hidraulico cuentan con suministro constante de agua

Distancia minima entre letrinas (y pozos de absorcién) y fuentes
de agua de superficie

Distancia minima del fondo de la letrina encima del nivel de

la capa fredtica (los desagues de excretas no deben pasar a
ninguna fuente de agua de superficie ni de agua subterrdnea de
poca profundidad)

Se dispone de lavamanos (o similar) para su uso tras la 1 lavamanos
defecacion y antes de comer y de preparar alimentos por bano

50

3-1

1 basurero
por inodoro
o letrina

30 meftros

1,5 meftros
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Si es necesario, se proporciona a las personas herramientas,
materiales y guias para construir, mantener y limpiar sus propias
letrinas

Se recomienda facilitar el acceso preferencial de las personas
discapacitadas a las instalaciones sanitarias.

(1) Fuente: Disposicidn de excretas en situaciones de emergencia, Inter-agencial, 2007.

(2) UNICEF Bolivia, con base en experiencias anteriores, sugiere una relacién de 1 a 1 para
20 personas/sanitario y una relaciéon de 2 a 1 para 20 personas/sanitario. (Fuente: Proyecto Esfera,
2011).

4.2.2 Manejo de desechos sélidos

Sielproceso de manipulaciéony eliminacion de los desechos sélidos orgdnicos
y peligrosos no se supervisa como es debido, puede representar un peligro
para la poblacion afectada desde el punto de vista de la salud publica y
causar efectos negativos en el medio ambiente.

Cuadro 7. Normas minimas: esfera para desechos sélidos

La poblaciéon afectada participa en el diseno e implementacion del
programa de eliminacion de desechos sélidos

Frecuencia de recojo de basura doméstica en recipientes

apropiados, o entierro en pozos dedicados a desperdicios Cadadia
Frecuencia minima de traslado de basura fuera del 2 veces por
asentamiento semana
Distancia mdxima de las viviendas a un contenedor de

100 metros

basuras y/o pozo colectivo de basuras

Disponibilidad de contenedor de basuras con 100 litros de| 1 cada 10
capacidad (si no entierra la basura en pozos colectores) familias

La eliminacion definitiva de los desechos sdlidos se hace evitando
problemas de medio ambiente y salud para la poblacion local y la
poblaciéon afectada

Los desechos médicos son recogidos separados y eliminados
independientemente de los demds e incinerados y/o enterrados segun
normas de disposicion de desechos médicos

Los lugares publicos como mercados y mataderos de animales tienen
pozos de basura con senalizacion adecuadamente cercados, cubos de
basuras o zonas destinadas a desperdicios, con un sistema de recoleccion

Fuente: Proyecto Esfera, 2011.
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Drenaje

Se deberd implantar un plan adecuado de avenamiento, afrontando el
drenaje de aguas de tormentas mediante la planificacion del asentamiento
y la evacuacién de aguas residuales, con el fin de reducir los riesgos
potenciales para la salud de la poblacién.

Cuadro 8. Normas minimas Esfera para drenaje

Las zonas de las viviendas y de los suministros de agua estan exentas de aguas estancadas y
los desagiies de precipitaciones se mantienen expeditos

Los refugios, senderos e instalaciones de saneamiento y suministro de agua no se inundan
ni sufren de erosion hidrica

El drenaje de las areas de suministro de agua, zonas de lavado, bafios y puntos de recoleccion
de agua esta bien planificado, construido y mantenido

Las aguas residuales no contaminan las fuentes existentes de aguas de superficie o del
subsuelo, ni causan erosion de los mismos

Se impide que se inunden las letrinas y alcantarillas (si existen) para evitar dafos
estructurales e infiltraciones

Las aguas de drenaje no causan erosion

Si es necesario, se facilita a la poblaciéon herramientas para obras pequeias de drenaje y
mantenimiento

Fuente: Proyecto Esfera, 2011

4.3 Normas y pardmetros adoptados para higiene

4.3.1 Promocién de la higiene

La promocion de la higiene consiste en garantizar que las personas utilicen
de manera optima las instalaciones de agua y saneamiento, también
comprende la puesta en funcionamiento y el mantenimiento de las
instalaciones. Los tres factores clave son: el intercambio de informacion vy
conocimientos, la movilizacion de las comunidades afectadas, el suministro
de materiales e instalaciones indispensables. Mediante la promocion de
higiene, se espera establecer tres barreras claves para la prevencion de
enfermedades: la eliminacion adecuada de excretas (uso adecuado del
saneamiento), el lavado de manos con jabdn vy el tratamiento del agua
en el punto de consumo. El acceso a servicios de agua y saneamiento y
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articulos de higiene es una condicion primordial para la adopcion de las
tres practicas claves de higiene.

Cuadro 9. Normas minimas: esfera para promocion de la higiene

Los grupos de usuarios fueron informados, pueden explicar y ensenar lo que han
hecho para evitar que se deterioren las condiciones de higiene

Las personas se lavan las manos después de defecar, después de hacer la higiene
anal a un bebé, antes de comer y antes de preparar alimentos

Todoslosmensajesy actividadesde promociondelahigiene abarcanloscomportamientos
clave y los conceptos errdneos y estdn destinados a todos los grupos de usuarios

Los representantes de los grupos participan en la planificacién, capacitacion,
puesta en prdctica, seguimiento y evaluacién de la promocién de la higiene

Los usuarios se encargan de la gestion y mantenimiento de las instalaciones y los
grupos realizan sus aportaciones de manera equitativa

Las personas encargadas de cuidar ninos de corta edad y lactantes reciben los
medios necesarios para la eliminaciéon segura de las heces de los ninos

Las mujeres, los hombres y los nifos tienen acceso a articulos de higiene vy los
utilizan apropiadamente para mantener la salud, la dignidad y el bienestar

Todaslas mujeres y las ninas en edad de menstruarreciben los articulos apropiados
para la higiene menstrual fras consulta con la poblacion afectada

Se facilita a la poblacion afectada informacion sobre los horarios, los lugares, la lista
de productos y los grupos destinatarios para la distribucion de articulos no alimentarios

Seinstalan duchas para higiene personal de la poblacion afectada

Cantidad de recipientes para acarrear y amacenar agua de 10 a 20
litros por familia (recipientes de cuello estrecho y/o con tapaderas)

Cantidad minima de jabdn por persona al mes para lavado de ropa 200 gramos

Contenido minimo del kit de higiene (para todos): Una pasta
de dientes de 100 g, un cepillo de dientes, un jaboncillo de 250
g, un champu de 250 ml, un peine, y un corta unas

Contenido minimo del kit de higiene (varones mayores a 14| Por persona al

2

Por persona al
mes

anos): una maquinilla de afeitar desechable mes
Contenido minimo del Kit de higiene (mujeres en edad de| Por persona al
menstruar): toallas higiénicas lavables mes
Contenido minimo del Kit de higiene (ninos menores a dos| Por persona al
anos): un juego de panales lavables y bacinicas mes

Con el propdsito de facilitar la logistica y reducir costos, se
recomienda preparar kits de higiene familiar (cinco personas) para
un mes. Contenido minimo del kit: 5 pastas dentifricas de 100 gr, 5
cepillos de dientes, 5 jaboncillos de 250 g, 2 champus de 500 ml, 5
Corta unas, 3 peines para varén, 3 peines para mujer, 2 maquinillas
de afeitar desechable, un paquete de toallas higiénicas lavables
y un paquete de panales lavables y dos bacinicas
Fuente: Proyecto Esfera, 2011.
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5 ANALISIS DEL RIESGO DE DESASTRES Y ESCENARIOS DE
CONTINGENCIA

5.1 Caracterizaciéon del Beni
5.1.1 Ubicacion

El Departamento del Beni estd situado al noroeste del Estado Plurinacional
de Bolivia, limita al norte con el departamento de Pando vy la republica
de Brasil, al este con Brasil y el departamento de Santa Cruz, al sur con los
departamentos de Cochabamba y Santa Cruz, al oeste con Pando y La
Paz. La superficie territorial del departamento es 213.654 km?2.

Grdfico 4. Ubicacion del departamento del Beni en Sudamérica y
Bolivia

Fuente: Elaboracion propia.
5.1.2 Poblacién

El Departamento del Beni estd dividido politicamente en 8 provincias y 19
municipios La poblacion del departamento para el ano 2018 es 468.180
habitantes (proyectada por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)).
Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de diciembre del 2012, la mayor
parte de la poblacién se encuentra en los municipios de Trinidad, Riberalta,
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Guayaramerin, San Borja, Rurrenabaqgue y San Ignacio de Moxos, con mds
del 76 % de la poblacion del departamento.

En el cuadro 10 se presenta un resumen de la poblacion de los municipios
del Beni correspondiente al censo del 2012 y a la proyecciéon para el ano
2018.

Cuadro 10. Poblacion de municipios del Beni

POBLACION IDH
MENICTFIC CENSO 2012 2018 (PROY.) | 2005
Trinidad 108.046 124.943 0,72
San Javier 5.421 5.832 0,65
Riberalta 90.646 99.070 0,66
Guayaramerin 42.748 44120 0,7
Reyes 13.566 14.323 0,67
San Borja 41.852 44,058 0,65
Santa Rosa 9.716 10.226 0,66
Rurrenabaque 19.457 23.540 0,66
Santa Ana de Yacuma 18.978 18.410 0,69
Exaltacion 6.580 6.605 0,59
San Ignacio 21.682 22.374 0,64
Loreto 3.951 4.017 0,6
San Andrés 12.884 13.254 0,63
San Joaquin 7.054 7.802 0,67
San Ramoén 5.077 5.186 0,68
Puerto Siles 974 994 0,62
Magdalena 11.604 12.717 0,72
Baures 6.137 6.230 0,65
Huacaragje 4.220 4.479 0,68
Total Beni 430.593 468.180

Fuente: Instituto Nacional de estadisticas, Bolivia, 2017.
5.1.3 Coberturas de agua potable y saneamiento en el Beni
En el cuadro 11 se muestra unresumen de las coberturas de servicio de agua

potable y saneamiento bdsico para los anos 2001 y 2012 en drea urbana y
drea rural del Beni:
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Cuadro 11. Cobertura de agua y saneamiento bdsico en Beni
(2001 y 2012)

Ano 2001 Ano 2012
Agua Sonegmien’ro Agua potable Sonegmien’ro
potable basico basico
Area urbana 47,63% 90,91% 51,30% 92,31%
Area rural 6,29% 61,64% 14,10% 68,91%
Total 35,08% 82,03% 41,30% 86,01%

Fuente: Instituto Nacional de estadisticas, CPV, 2001 y 2012.

En el Beni la provision de agua se realiza mayoritariamente por red de agua
en el drea urbana y mediante pileta publica en el sector rural.* Las fuentes
de agua corresponden a las aguas que provienen de regiones de los
llanos, la mayoria son fuentes subterrdneas, ya que un alto porcentaje del
abastecimiento se realiza mediante pozos perforados de gran profundidad.
Enlos llanos se cuenta con la mayor cantidad de cooperativas que atienden
el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario.

Los niveles de cobertura en las dreas urbanas (Trinidad y ofras ciudades)
senalan una alta probabilidad de contaminaciéon enrios, quebradasy calles,
en temporada de lluvias y particularmente cuando ocurren inundaciones.
5.1.4 Caracteristicas fisicas

En el grdfico 5 se presenta el Mapa de Provincias Fisiograficas de Bolivia, que

representa las caracteristicas generales de relieve y factores geoldgicos del
departamento:

4. Informe de cumplimiento de los Objetivos del Milenio, Bolivia, 2007.
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Grdfico 5. Mapa fisiogrdafico del Beni
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Las principales provincias fisiograficas del Beni son: el Subandino (cero a
1.900 m.s.n.m.), la Llanura chaquena (400 a 200 m.s.n.m.), la Lianura beniana
(altitudes menores a 400 m.s.n.m.) y el Escudo precdmbrico (altitudes
menores a 400 m.s.n.m.).

Respecto ala configuraciéon de drenaje natural hidrico (divisoria de aguas),
el departamento del Beni pertenece a la Cuenca del Amazonas que, con
un drea aproximada 724 000 km.*> cubre un 66% del territorio de Bolivia y
tiene 180 mil millones de m3/ano. En el grafico 6 se presenta el Mapa de
Cuencas del Beni a nivel 3, que muestra las sub cuencas principales:

* Rio Beni (afluentes principales: La Paz, Bopi, Cotacajes, Alto Beni, Kaka,
Quiquibey).

e Rio Mamoré (afluentes principales: Mamorecillo, Ichilo, Rio Grande o
Guapay).

e Rio lfonamas (afluentes principales: Quizer, Zapocoz Norte).
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Grdfico 6. Mapa de cuencas hidrogrdficas nivel 3 del Beni

670 650 630

{ ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

G

[ Cuencas Hidrogrdficas del Beni

s

s

Nivel 3

! RIO GUAYARAMERIN

’l CUENCA RIO BAURES
o

CUENCA RIO ITONAMAS

135
135

CUENCA RIO MAMORE

LEYENDA

W Lagos y Lagunas

B Rios Mayores

O Limite Departamental
O Limites Municipales
Cuencas Nivel 3 Beni

CUENCARIO BENI
B CUENCARIO ITONAMAS
® CUENCARIO MAMORE
W CUENCARIO GUAYARAMERIN
B UNIDAD HIDROGRAFICA 467
B CUENCARIO BAURES
I

670 650 630

Fuente: Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, 2010.

5.1.5 Caracteristicas Climaticas

Segun la clasificacion climatica del SENAMHI (método de la UNESCO), todo
el departamento del Beni pertenece ala categoria “Clima tropical hUmedo
de verano cdlido e invierno templado” con una temperatura media anual
de 22 a 28 grados Celsius.

5.1.6 Precipitaciones en el Beni
Enelgrdfico7se muestraelmapade precipitacionesdelBeni. La precipitacion
pluvial media anual varia entre 1.000 mm y 4.000 mm (ver grdfico 8). Las

precipitaciones logran concentraciones muy cercanas a los 4.000 mm de
lluvia media anual en la regién cercana al fropico de Cochabamba.
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Grdfico 7. Mapa de precipitacion media anual del Beni
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Fuente: Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, 2010.

Grdfico 8. Precipitacion promedio mensual del Beni
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (p: preliminar, 1: la media normal es el promedio de 30 aios,

de 1961 a 1990, establecido por la Organizacion Mundial de Metodologia).
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La region alcanza valores de evapotranspiracion superiores a los 200 mm/
ano. Sin embargo, por las caracteristicas de la topografia, el coeficiente de
escurrimiento es muy bajo con valores entre 20% a 30%, lo que ocasiona el
rdpido anegamiento de la regidon en la zona central a ambas riberas del rio
Mamoré.

5.2 Andilisis del riesgo de desastres

5.2.1 Eventos adversos con impacto en ASH

Elimpacto de los eventos adversos puede medirse a través de su recurrencia
y de su afectacion, utilizando datos disponibles en el VIDECI - SINAGER
(registro de eventos adversos) y en las evaluaciones de danos y pérdidas
posteriores a desastres.

Como se muestra en el grafico 9, los eventos adversos con mayor afectacion
a familias en el Beni son: inundaciones (81,7 %), sequias (12,6 %), e incendios
forestales (3,7 %).

Grdfico 9. Eventos Adversos Registrados en Beni
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Fuente: VIDECI - OND, 2014.
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5.2.2 Seleccién de escenarios de contingencia

Considerando el impacto o afectacidon que causan, los eventos adversos
en el sector de agua, saneamiento e higiene, los eventos que requieren
mayor consideracion en la formulacién de planes de contingencia son
las inundaciones y sequias, por ser los eventos con mayor recurrencia y
potencial de dano al sector ASH en el Beni.

5.3 Andlisis del riesgo de inundaciones

5.3.1 Inundaciones en el departamento del Beni

La Cuenca del Amazonas contiene los rios de mayor caudal de Bolivia. En
época de lluvias, se desbordan ocasionando las mayores dreas susceptibles
de inundacién del pais. El departamento del Beni tiene la mayor parte de su
superficie expuesta a inundaciones, y tuvo histéricamente mayor impacto
debido a la magnitud de las inundaciones y a la vulnerabilidad de la
poblacién, principalmente en el drea rural del departamento.

El desborde de los rios por las precipitaciones de la zona y los aportes de rios
afluentes (cuencas altas), asi como los bajos niveles de escurrimiento por la
topografiaylahidro-geomorfologia de la zona (suelo superiorimpermeable),
contribuyen a la inundacion progresiva de la region en la zona central a
ambas riberas del rio Mamoré.

Segun Baudoin et al.’, hay variaciones en el dreainundada entre 2004 y 2011.
En promedio, el drea inundada en el departamento del Beni cubrié cerca
a 6.000.000 de hectdreas. Los anos en que se registré la mayor cantidad
de dreas inundadas durante la época humeda fueron 2004, 2006 y 2008,
cuando aproximadamente 12.000.000 y 9.000.000 de hectdreas fueron
cubiertas por agua debido al desborde de los rios de la cuenca amazdnica.

5.3.2 Inundaciones 2007-2008 y 2013-2014 en el Beni

Como referencia de los danos y experiencia del sector en inundaciones, es
Util tomar en cuenta el episodio de La Nina que tuvo lugar desde noviembre
de 2007 hasta abril de 2008 y afectd, de manera distinta, a una gran porcion
del territorio beniano. La afectacién por inundacion en el departamento
del Beni (2008) registrd los siguientes datos:

5. Inundaciones e incendios: elementos para un acercamiento infegral al problema en el Beni.
Bolivia: PIEB-Danida. 2012.
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Otrareferencia de inundaciones con gran impacto en la poblacidn, cultivos
y ganado del Beni fue la inundacion del periodo 2013-2014, que afectdé a

Poblaciéon proyectada del departamento 430.048
Familias afectadas 23.765
Personas afectadas 118.825
% de afectacion departamental 26,9 %
Familias evacuadas a campamentos 6.144
Personas evacuadas a campamentos 30.720
NUmero de campamentos 38
% de personas evacuadas/afectadas 25,75%
% de personas evacuadas/pob. total 7.14%

17.284 familias.

Enelgrafico 10se muestraun mapa delaszonas de inundacion de los periodos
2007-2008 y 2013-2014 en el Beni. La mayor afectacion tanto en superficie
inundada como en familias afectadas corresponde a las inundaciones del

periodo 2007-2008 ocasionados por el fendmeno climdatico La Nina.

En el grafico 11, la inundacion del drea urbana y periferia de la ciudad de
Trinidad (el ano 2008), capital del Beni, que muestra la protecciéon que tiene

el drea urbana central de la ciudad.
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Grdfico 10. Zonas de inundaciones 2007-2008 y 2013-2014 en el Beni
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Fuente: VIDECI, 2010.

Segun la evaluacion hecha por la CEPAL el ano 2008: “en la ciudad
de Trinidad, el sistema de agua potable y saneamiento a cargo de la
Cooperativa de Agua de Trinidad (COATRI) cubre al 47% de la poblacion. El
servicio de agua potable no cubre a las comunidades que se encuentran
fuera del anillo de proteccién y el alcantarillado sanitario abarca sélo una
parte de la ciudad. Algunas partes de la ciudad cuentan con conexiones
antfiguas que no estan en buen estado, ademas la presion del agua no es
la 6ptima para asegurarlo.

35




Plan Sectorial de Emergencias en Agua, Saneamiento e Higiene

Fuente: UNOSAT, Febrero de 2008.

Segun lo informado por personal de COATRI, el desastre no ha producido
danos en la planta de tratamiento de agua potable inaugurada en 2006 y
con una capacidad de 600 m3/hora. Tampoco han reportado la afectacion
de las conexiones existentes en la ciudad que brindan una dotaciéon
promedio aproximada a los 96 It/p/d (litros por persona por dia).

Como medida de precaucidon ante la inundacién, se desmontaron tres
equipos de bombeo y fueron trasladados a zonas seguras. El sistema no dejo
de producir ni se interrumpid el servicio. Se produjeron 250 m3/dia de agua y
se abastecid con agua a los camiones cisternas alquilados por el municipio
para atender a los albergues, lo cual generd un exceso de demanda de
produccion para abastecer a las zonas rurales u otras que no estdn bajo su
dmbito de cobertura en situaciones de normalidad.

Otras de las medidas implementadas por la cooperativa ha sido la dotacion
de cloro para la purificacion del agua que los camiones cisternas reparten
a los campamentos.

En base a la informacién del Vice Ministerio de Servicios Bdsicos, OXFAM y

UNICEF, como una aproximacion al dano que podria haberse registrado,
se tienen 17 pozos perforados, 209 norias (pozo de didmetro ancho) y 262
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pozos excavados manualmente (de didmetro pequeno) afectados que
requieren limpieza y rehabilitaciéon en la zona peri-urbana. En las zonas
rurales, se estima que serian al menos 880 pozos los que también necesitan
ser rehabilitados.

Las acciones de ayuda internacional fueron lideradas por UNICEF en
coordinacion con las autoridades del departamento y los municipios,
ONGs y otras agencias de cooperacion. Como parte de la respuesta
a la emergencia, se movilizaron recursos para asegurar la provision,
almacenamiento y condiciones bdsicas del agua para el consumo humano.
A contfinuacion se listan algunos de las donaciones efectuadas:

e UNICEF: 3.900 bidones de 20 litros, 15.000 velas de filfracion, sobres de
hipoclorito de sodio y 5.000 filtfros para agua. Ademds, a través de la
ONG Sumaj Huasi, entregd 2.000 filtros de vela.

e OPS: 25 tangues de 2.500 litros, 300 bidones de 20 litros vy kits para andlisis
de agua.

« OXFAM: 25 tanques de 2.500 litros, 10 reservorios de agua de 10 m3 y
laboratorio para andlisis de agua.

e Save The Children: 10 tanques de 1.100 litros.

e Vision Mundial: 1.050 bidones de 20 litros, 5 tanques de 2.500 litros y 4
purificadores de 20.000 litros.

Ademds se contd con seis bombas potabilizadoras de agua que fueron
donadas en el 2007 por el gobierno Mexicano y Samaritanas. Estas bombas
se instalaron en San Ignacio de Moxos, Loma Sudrez, San Ramon, San
Joaquin, Rio Apere y Santa Ana de Yacuma.

Adicionalmente a ello, el Vice Ministerio de Servicios Basicos movilizd desde
La Paz ofros dos equipos potabilizadores con capacidad de 100 m? por dia
que también fueron donados en 2007. Esta entidad publica cubrid el gasto
de movilizacion y los insumos quimicos para la purificacion del agua, asi
como la asistencia técnica para la operacion de los equipos.

Durante la emergencia, los aspectos criticos del manejo del agua fueron:
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* Insuficiente dotacion de agua en los campamentos: la cantidad optima
de agua para atender a las 4.675 familias era de 198 m* pero solo se
disponian por dia de 45 m3. En los primeros dias del mes de enero, en
algunos campamentos solo se disponia de 0,50 a 1,00 It/p/d.

» Falta de medios para almacenamiento y disposicion optima del agua: la
brecha identificada fue de 67 tanques de 2500 litros.

» Se detectaron problemas con la calidad del agua. Mediante el andlisis
delagua alasalida del camiodn cisterna y de la contenida en los tanques,
se enconfraron dos muestras positivas al examen bacteriolégico de siete
analizados, por lo cual se optd por colocar grifos a los tanques y educar
a la poblacidon de los campamentos.

Efectos del desastre en el sistema de saneamiento

Debido al desastre natural, fuera del anillo de circunvalacion de la ciudad
de Trinidad, se produjo la inundacion y contaminacion de los pozos sépticos,
los cuales fueron construidos por las familias que habitan esta zona. En base
a supuestos de la disponibilidad y uso de letrinas de la zona peri-urbana, se
estima que se requiere rehabilitar 1.570 pozos sépticos.

En cuanto al alcantarillado sanitario, este no ha sufrido dano alguno en la
infraestructura.

El manejo de excretas fue un punto critico durante la emergencia, debido a
la gran cantidad de personas que vivian en campamento, lo que generd un
déficit de letrinas y problemas en su manejo. Segun el Ministerio de Salud y
Deportes, en los albergues instalados en la ciudad de Trinidad (1.5921 carpas
U 8.622 personas) se encontrd que existia una letrina por cada 160 personas,
siendo la eliminacion diaria de 4 toneladas de heces por dia. Ademds, se
encontrd que solo existia un tiempo de tres minutos para el recambio en el
uso de las letfrinas.

Diversas misiones y evaluaciones de la Comision de Agua y Saneamiento
identificaron un déficit de mds de 30 letrinas en los campamentos de la
ciudad de Trinidad, asi como la contaminacion de algunas zonas de los
campamentos por efecto de las aguas de las inundaciones y los residuos
solidos.

Algunas organizaciones como UNICEF, con apoyo de Sumaj Huasi,
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distribuyeron e implementaron 300 letrinas. También se utilizaron algunos
banos secos donados durante el fendmeno El Nino en 2007. El municipio
de Trinidad se encargd a través de micro empresas de su limpieza vy
mantenimiento.

Otro de los puntos criticos fue el manejo de los residuos solidos, los cuales
eran recogidos de los campamentos por el municipio y eran llevados al
botadero ubicado a quince minutos de la ciudad. Este botadero no
reune condiciones de proteccién por lo que es vulnerable a las lluvias e
inundaciones. Se requiere la reubicacion o adoptar medidas para elevar el
botadero en relaciéon al nivel del suelo.

5.3.3 Riesgo por inundacion en el Beni

El riesgo por inundacién es la magnitud estimada de pérdidas y danos
(vidas, personas heridas, propiedades afectadas, medio ambiente danado,
actividades econdmicas paralizadas y bienes y servicios afectados) en un
lugar dado y durante un periodo de exposicion determinado porla amenaza
de inundacion y las condiciones de vulnerabilidad ante inundaciones (Ley
602).

En el mapa de amenaza de inundaciéon del Beni, se aprecia que gran parte
del departamento estd expuesto a la amenaza por inundacién (muy alta,
alta y media):

Grdfico 12. Mapa de amenaza de inundacién del Beni
[
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Fuente: IRM, VIDECI, 2016.
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En el grafico 13 se muestran los mapas de vulnerabilidad poblacional ante
inundaciones y de riesgo por inundacion a nivel municipal. La vulnerabilidad
es la propension de las familias de una region a sufrir danos o pérdidas
vinculadas a la amenaza (Ley 602), por tanto existe solo en zonas (distritos,
regiones 0 municipios) expuestas a una amenaza determinada.

Grdfico 13. Mapas de vulnerabilidad y de riesgo por inundacion en el
Beni

Vulnerabilidad ante Inundaciones
en Beni

ssssss

Fuente: Elaboracion con base a datos del INE, VIDECI, 2016.

Con base en los mapas de los graficos 12y 13, en el cuadro 12 se presentan
las categorias de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por inundacion de los
municipios del Beni.

Cuadro 12. Amenazaq, vulnerabilidad y riesgo por inundacién en
municipios del Beni

San Andrés Muy Alta Muy Alta Muy Alto
Loreto Muy Alta Muy Alta Muy Alto
Trinidad Muy Alta Baja Medio
San Ignacio Muy Alta Alta Muy Alto
Baures Media Alta Alto
Huacaraje Media Alta Alto
Magdalena Media Alta Alto
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Municipio Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
San Javier Muy Alta Muy Alta Muy Alto
San Ramoén Media Media Medio
Rurrenabaque Alta Media Alto
Santa Ana de Yacuma Muy Alta Media Alto
San Borja Muy Alta Alta Muy Alto
Reyes Muy Alta Alta Muy Alto
Santa Rosa Alta Alta Alto
Puerto Siles Alta Muy Alta Muy Alto
San Joaquin Media Media Medio
Exaltacion Alta Muy Alta Muy Alto
Riberalta Alta Media Alto
Guayaramerin Alta Baja Medio

Fuente: Elaboracion propia

5.4 Andlisis del riesgo de sequias en ASH

5.4.1 Danos causados por las sequias

La sequia es un fendmeno de la naturaleza de progresion lenta. En época
seca, evoluciona a lo largo del fiempo y causa danos de forma gradual en
la region afectada. En los casos de mayor gravedad, la sequia puede durar
muchos anos y causar efectos devastadores en la agricultura y las reservas
de agua.

Los danos causados por una sequia dependen de su duracidn e intensidad
y de la poblacion sobre la que impacte este evento adverso. Entre los danos
directos se tiene: enfermedades en las personas por falta de cantfidades
adecuadas de agua en la alimentaciéon, disminucion de la produccion
agricola y/o destruccion de cultivos, pérdidas en la produccion pecuaria,
muerte de animales y contaminacion de los depdsitos y reservorios de agua.
Los principales efectos secundarios son: disminucién de la seguridad
alimentaria (por la reducciéon de la produccion de alimentos), hambrunas,
malnutricion, epidemias y desplazamientos de poblaciones (procesos
migratorios).

5.4.2 Recurrencia y amenaza de sequias

En Bolivia las zonas expuestas a recurrencia e impacto alto de sequias estdn
ubicadas principalmente en la regién de El Chaco y en toda la zona de

41




Plan Sectorial de Emergencias en Agua, Saneamiento e Higiene

cordilleras altas y altiplano. En el del Beni, durante las Ultimas décadas se han
manifestado episodios de sequia que ocasionaron que algunos municipios
declaren emergencias por falta de agua, principalmente para ganado
pero también, en algunas zonas, para consumo humano.

En el grafico 14 se muestran los mapas de recurrencia y de amenaza de
sequias en el Beni por municipios. El primer mapa muestra la recurrencia
de sequias por municipios para el periodo 2002-2016 elaborado con datos
de reportes de afectaciones de sequia por los municipios al Observatorio
Nacional de Desastres (OND) del SINAGER. Se aprecia la influencia del
cambio climdtico con presencia de sequias inclusive en los llanos de Bolivia,
en algunos municipios de los departamentos del Beni.

La amenaza de sequia es la probabilidad de que una sequia se concrete
y se produzca en un determinado tiempo y en una determinada region
(Ley 602). EI municipio de Riberalta tiene amenaza media de sequia y los
municipios de San Andrés, Loreto, Trinidad, Magdalena, San Javier, San
Ramon, Santa Ana de Yacuma, San Borja, Guayaramerin tienen amenaza
baja y el resto tiene amenaza de sequia muy baja.

Grdfico 14. Mapas de recurrencia y de amenaza de sequias en el
Beni
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Fuente: Elaboracion con base a datos del INE, VIDECI, 2016.
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5.4.3 Riesgo por sequias

En el grafico 15 se presentan los mapas de vulnerabilidad ante sequias y de
riesgo por sequia en el Beni, desagregados por municipios.

La vulnerabilidad ante sequias es la propension de la poblacidon de una
region a sufrir danos o pérdidas vinculadas a la amenaza de sequia (Ley
602).

Grdfico 15. Mapas de vulnerabilidad y de riesgo por sequia en Beni
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Fuente: Elaboracion con base a datos del INE, VIDECI, 2016.

El riesgo por sequia es la magnitud estimada de pérdidas y danos (vidas,
personas heridas, propiedades afectadas, medio ambiente danado vy
actividades econdmicas paralizadas, bienes y servicios afectados) en un
lugardado y durante un periodo de exposicion determinado porla amenaza
de sequia y las condiciones de vulnerabilidad (Ley 602).

Con base en los mapas de los graficos 14y 15, en el cuadro 13 se presentan

las categorias de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por sequia de los
municipios del Beni.
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Cuadro 13. Amenaza, vulnerabilidad y riesgo por sequia

en municipios del Beni

Municipio Amenaza Vulnerabilidad Riesgo
San Andrés Baja Muy Alta Medio
Loreto Baja Muy Alta Medio
Trinidad Baja Baja Bajo
San Ignacio Muy Baja Alta Muy Bajo
Baures Muy Baja Alta Muy Bajo
Huacaragje Muy Baja Alta Muy Bajo
Magdalena Baja Alta Medio
San Javier Baja Muy Alta Medio
San Ramon Baja Media Bajo
Rurrenabaque Muy Baja Media Muy Bajo
Santa Ana de Yacuma Baja Media Bajo
San Borja Baja Alta Medio
Reyes Muy Baja Alta Muy Bajo
Santa Rosa Muy Baja Alta Muy Bajo
Puerto Siles Muy Baja Muy Alta Muy Bajo
San Joaquin Muy Baja Media Muy Bajo
Exaltacion Muy Baja Muy Alta Muy Bajo
Riberalta Media Media Medio
Guayaramerin Baja Baja Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

5.5 Evaluacion del riesgo del sector ASH en municipios del Beni

ComopartedelProyectoResilienciaFasell,de "Consolidacion delaresiliencia
en comunidades, municipios e instituciones locales de los departamentos
de La Paz y Beni"”, durante los meses de enero y febrero de 2018 se efectud
un diagndstico rapido del riesgo en el sector agua, saneamiento e higiene
en los siguientes municipios del Beni: Rurrenabaque, Reyes, San Borja, San

Ilgnacio de Moxos, Trinidad, Santa Ana del Yacuma, y Exaltacion.

Dicha evaluacion rédpida, con base en entrevistas rdpidas a responsables de
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las Unidades de Gestiony de Riesgos de los municipios citados y la validacion
en campo en dos comunidades de cada municipio. Esta evaluacion:

* |dentifica las amenazas que puedan afectar de manera negativa a los
sistemas de agua en su conjunto y/o fuentes de agua.

» Evalua la vulnerabilidad fisica de los sistemas de agua, la vulnerabilidad
operativa de las entidades prestadoras de los servicios de agua y/o
saneamiento y la vulnerabilidad ambiental y de higiene referida al
comportamiento de las personas en relaciéon a las précticas de higiene
en las comunidades rurales del Beni.

Asi, en el grafico 16 se presenta el Impacto de los eventos adversos que
puedan afectar la infraestructura y equipamiento de los sistemas de agua
en su conjunto y/o fuentes de agua en las comunidades rurales de los
municipios del Beni.

Grdfico 16. Impacto de adversos en infraestructura de agua en el Beni
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Fuente: Proyecto Resiliencia Fase |l, Bolivia, 2018.
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Como se aprecia en las figuras anteriores, las principales amenazas que
afectan negativamente alos sistemas de agua, poniendo enriesgo el normal
abastecimiento de agua para consumo humano, son las inundaciones,
lluvias torrenciales, deslizamientos y sequias.

Respecto ala evaluacion de la vulnerabilidad de sector ASH, en los cuadros
14 a 16 se resumen los resultados de la vulnerabilidad fisica de los sistemas de
agua, la vulnerabilidad operativa de las entidades prestadoras de servicios
y la vulnerabilidad ambiental y de higiene.

Cuadro 14. Vulnerabilidad fisica, de infraestructura y de
agua en municipios del Beni

Vulnerabilidad Fisica Buen Estado Estado regular | Mal Estado
Fuente de Agua 17% 11% 72%
Aduccién y/o Impulsion 18% 17% 65%
Tanque de Almacenamiento 329% 15% 53%
Red de Distribucién 16% 19% 65%
Instalaciones intra domiciliarias 16% 5% 79%

Fuente: Proyecto Resiliencia Fase |l, Bolivia, 2018.

Los sistemas de agua, en la mayor parte de los casos, son construcciones que
datan de mdas de 20 anos. Otros se encuentran en etapa de construccion
y ofros paralizados por problemas de fuentes de agua, o los gobiernos
municipales no cuentan con los recursos econdmicos para la construccion
de nuevos sistemas de agua a mds de la construccion de pozos perforados
y habilitacion piletas publicas.

En resumen, el estado de los sistemas de agua es malo, evidenciando una
Vulnerabilidad Fisica Alta, lo cual pone enriesgos la contaminaciéon del agua
para consumo y el corte de los servicios de agua de manera reiterada.

Cuadro 15. Vulnerabilidad operativa de las empresas prestadoras de
servicio de agua en municipios rurales del Beni

Vulnerabilidad Operativa Adecuado No Adecuado
Comunidad cuenta con EPSA 81% 19%
EPSA cuenta con Estatutos y Reg. 52% 48%
EPSA cuenta con Planes de Op&Mnt. 10% 0%
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Vulnerabilidad Operativa Adecuado No Adecuado
Cuenta con operador capacitado 33% 67%
EPSA cuenta con tarifa de agua 67% 33%
Tarifa cubre costos de Op&Mnt&Adm. 38% 62%
Usuarios al dia en pago de tarifas 19% 81%
Resumen vulnerabilidad operativa 43% 57%

Fuente: Proyecto Resiliencia Fase |l, Bolivia, 2018.

Respecto a las acciones de operacion y mantenimiento del sistema por
las empresas prestadoras de servicios de agua y saneamiento, se limitan
a arreglos temporales y de manera artesanal. Considerando ademads las
condiciones de administracion, la Vulnerabilidad Operativa llega a un 57%
de los casos.

Cuadro 16. Vulnerabilidad ambiental y de higiene en
municipios del Beni

Vulnerabilidad Ambiental e Higiene BE’e’.‘OS Molgs
Practicas Practicas
Practicas de quema en la cuenca 62% 38%
Contaminacioén de fuentes de agua 20% 80%
Deforestacion 40% 60%
Eliminacion de excretas al aire libre 19% 81%
Consumo de agua no tratada 19% 81%
Prdacticas de higiene inadecuadas 33% 67%
QLTrT?glzrswom|enTo de agua protegido de 48% 509
Residuos sélidos a campo abierto 29% 71%
Zonas de proliferacion de vectores 0% 100%
ﬁ%si;rr?een vulnerabilidad ambiental y de 30% 70%

Fuente: Proyecto Resiliencia Fase |l, Bolivia, 2018.

Las prdcticas de gestion ambiental, higiene y saneamiento del sector agua,
saneamiento e higiene en su mayor parte son malas prdacticas, lo cual se
resume en un 70% de malas practicas ambientales y de higiene.

Con relacion al tema instituciones, en general, los municipios no estan

preparados para responder adecuadamente ante la presencia de un
fendmeno adverso de magnitud y, mds aun, frente a la ausencia de este,
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las comunidades rurales tienen serios problemas en el abastecimiento de
agua y el consumo de agua segura y/o tratada.

Debilidades encontradas:

48

Falta de sistemas de informacion en relacion al sector de agua y/o
saneamiento.

Entidades prestadoras de servicios de agua y/o saneamiento deficientes
en la operacion, mantenimiento (preventivo y/o correctivo) vy
administracion de los sistemas de agua.

Débil estructura social para la gobernanza a nivel local en la gestion del
agua.

Prioridad a la respuesta ante la presencia de eventos climatologicos
adversos.
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6

6.1

PLAN DE CONTINGENCIA: INUNDACION EN EL BENI

Escenario de contingencia por inundacidén en el Beni

Se produce un exceso de precipitaciones que inundan progresivamente
una gran extension de la superficie del departamento del Beni, afectando
los municipios de San Ignacio, San Andrés, Loreto, Trinidad, San Javier,
Rurrenabaque, San Borja, Santa Ana, Reyes, Puerto Siles, Exaltacion,
Riberalta, y Guayaramerin.

El periodo critico de inundaciones en el departamento del Beni inicia
el mes de enero y se prolonga hasta el mes de abril, pero el retorno
a la normalidad (descenso de aguas) en las zonas inundadas puede
demorar varios meses.

Las inundaciones causan un gran impacto que excede la capacidad de
respuestade los gobiernos municipalesy serequiere el apoyo delgobierno
departamental (COE Departamental Beni), del gobierno nacional (COE
Nacional) y de los organismos de cooperacion internacional.
Serequierela participacion de la Comision de ASHy se activa elrespectivo
Plan de Contfingencias en ASH.

Se programa una respuesta inicial a la situacion de desastre por
inundacién en el Beni, con una duracidén de tres meses, periodo que
excepcionalmente podrd ser ampliado (hasta un mdximo de nueve
meses) luego de la verificacion de las necesidades de la poblacion
afectada mediante la evaluacién de danos y andilisis de necesidades.

El nivel de afectacion adoptado considera el mayor evento de
inundacién de los Ultimos 10 anos (La Nina 2007-2008). Se espera que las
inundaciones alcancen niveles de impacto menores, pero se calculan
los recursos necesarios para atender el peor escenario posible.

La poblacion afectada del departamento del Beni se estima en 22.064
familias, el 23,6% de la poblacion total del Beni (ano 2018). Segun la
condicion de sus viviendas, se calcula que 5.516 familias (el 25% de la
poblacion afectada), cuyas viviendas estdn anegadas, necesitard
atencion en albergues o campamentos, y una parte de la poblacion
afectada por la inundacion, de 2.758 familias (el 12,5 % de la poblacién
afectada), permanecerd en sus viviendas pero requerird atencion en
sus hogares.
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6.2 Acciones de respuesta en ASH

En el grafico 17 se muestran las principales acciones de la respuesta de ASH
a desastres y/o emergencias por inundacion en el Beni. Las acciones se
presentanencuatro grupos: evaluacion einicio de actividades, coordinacion
de la respuesta, rehabilitacidon de servicios y retorno a la normalidad.

Grdfico 17. Principales acciones de respuesta en
ASH ante inundaciones

Evaluacion e Inicio

Evaluar la situacion
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Fuente: Elaboracion propia.
6.2.1 Evaluacion y actividades iniciales

Durante los primeros dias de larespuesta, se evaluan los danos, se determinan
las necesidades de asistencia y se asegura la participacion de los miembros
de la Comision de ASH y de los responsables locales y departamentales. En
el grafico 18 se presenta un esquema de las acciones iniciales de evaluacion
y coordinacion posteriores a la activaciéon del COED Beni y las mesas
técnicas sectoriales, incluyendo la Mesa Técnica de Salud, ASH, Inocuidad
Alimentaria, Proteccion y Educacion.
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Grdfico 18. Actividades iniciales de la respuesta sectorial en ASH
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Fuente: Elaboracion propia.

Activado el COED Beni, se convoca a las mesas técnicas del COED para
comunicar los reportes de situacidon del VIDECI y de las instituciones técnico
cientificas respecto alas zonas de inundacion y las declaratorias de desastre
y/0 emergencia municipal, departamental y/o nacional.

En las reuniones iniciales del COED Beni se evalUa la situacion del desastre
y/0 emergencia con base en los reportes de las EDAN de los municipios
y comunidades afectadas. En funcién a la magnitud de los danos, se
establece si se dispone y/o se requiere evaluaciones sectoriales y, en este
caso, la aplicacion del EDAN ASH.

Las actividades que desarrolla la Comision de ASH son:

e En caso necesario, coordinar con los miembros de la Comisidon ASH vy
responsables locales la aplicacion del EDAN ASH en las comunidades y
municipios afectados que carecen de esta evaluacion. Para este fin se
utiliza el formulario EDAN ASH (infra pp. 73-77).

e CoordinarconEPSASy/o CAPyS delos municipios afectadoslosinventarios
de fuentes de agua (disponibilidad y calidad) y las evaluaciones de
situacion de los servicios de agua potable y saneamiento, utilizando el
formulario de Afectacion Al Sistema De Agua Para Consumo Humano
(incluido en anexos).

* Actuadlizar el programa de respuesta del plan de Contingencias ASH
departamental por inundaciones con base en los resultados de las
EDAN vy las capacidades de la Comision ASH, identificando los recursos
(suministros, equipos y personal) y el presupuesto respectivo. Elaborar un
cronograma inicial de actividades, movilizacion de recursos y designar
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responsables de las acciones de respuesta del plan.

e Coordinar con COED Beni y, en caso necesario, con el VIDECI las
necesidades del sector ASH para apoyo en la movilizacion y logistica de
suministros.

e Coordinar con los COEM y las Comisiones ASH municipales del Beni de
los municipios afectados, las actividades a desarrollar con la Comisidon
departamental de ASH (actividades de asistencia del sector y el
posible apoyo requerido de los responsables locales en el transporte
y almacenamiento). Para facilitar la comunicacion se utiliza la lista de
contactos actualizada de las instituciones y organizaciones del sector en
los municipios afectados.

6.2.2 Coordinacion de la respuesta

Contando con el andlisis de necesidades (evaluacion inicial), el cdlculo
de recursos necesarios, la programacion de actividades, los contactos
disponibles y la coordinacion inicial con las instituciones y responsables de la
respuesta local y departamental, corresponde movilizar los recursos y poner
enmarchaelapoyo departamental delsector ASH. En el grafico 19 se muestra
el esquema que sigue la coordinacion de la respuesta departamental de
ASH (Comision de Agua, Saneamiento e Higiene) a situaciones de desastre
0 emergencia departamental:

Grdfico 19. Actividades de coordinacion de la respuesta
sectorial en ASH
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programacion y
coordinar la
ejecucion

Seguiry
monitorear las
acciones de
respuesta

Coordinar el
controly
vigilancia de la
calidad del agua

Registrar datos,
procesar
informaciony
emitir reportes

equipos

Fuente: Elaboracion propia.
* Coordinar la movilizacion de personal de respuesta en ASH y promocion

delahigiene con el COED Beni, las organizaciones de la Comision ASH que
proveen personal, el VIDECI vy, si corresponde, con el COEN. Se requiere
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un movilizador de la comunidad (local) cada mil personas atendidas, un
promotor de la higiene cada diez movilizadores y un coordinador. Para el
registro de los recursos dispuestos por las organizaciones, se puede utilizar
el instrumento “mapeo de capacidades”, que es una planilla excel con
datos de antecedentes de la emergencia sectorial y las capacidades
institucionales respecto a personal de ASH, existencias, fondos, fuentes
de informacion, capacidades de los organismos.

Coordinar con el COED Beni, las organizaciones de la Comision ASH que
proveen materiales y equipos, el VIDECI vy, si corresponde, con el COEN
la provisidon, adquisicion y movilizacion de suministros y equipos para la
respuestaen ASH, conbase enelmapeo de capacidades actualizado.Se
debe coordinar la compra de bienes faltantes utilizando procedimientos
para emergencias, el transporte (COED, VIDECI Regional o Nacional) y
la asignacion de ambientes de almacenamiento con los responsables
locales y el VIDECI. Se debe registrar en detalle las compras, las entradas
y salidas de almacenes.

Con los resultados de la EDAN ASH, ajustar el cdlculo de recursos,
suministros necesariosy el cronogramade trabajo. Comunicary coordinar
con los miembros de la Comision ASH y el COED Beni las actividades a
desarrollar, el seguimiento de actividades, el seguimiento al monitoreo
del control y vigilancia de la calidad del agua y la evaluacion de la
respuesta en ASH. Para el seguimiento de la ejecucion de recursos, es
posible utilizar la herramienta 4W, que es una planilla excel que permite
el registro de informacion (quién, qué, dénde, cudndo) de los recursos
utilizados en las intervenciones en ASH, informacion que consolida el
Responsable de la Comisidon Técnica de ASH del COED Beni.

El control de la calidad del agua estd a cargo de las EPSAs y/o
Cooperativas de Agua y Saneamiento de los municipios afectados,
mientras que la vigilancia de la calidad del agua corresponde a las
Unidades de Salud Ambiental de los municipios afectados y del SEDES
Beni, que utiliza el formulario de Evaluaciéon de Danos para la Vigilancia
de la Calidad del Agua (incluido en anexos). La vigilancia de la calidad
del agua comprende la toma de muestras en tfanques de agua y pozos
(para albergues y campamentos) y cisternas, andlisis de laboratorio,
andlisis de cloro residual, dotacion de hipoclorito de sodio, coordinacion
de las medidas de adecuacion de la calidad del agua, capacitacion
a responsables del tratamiento y distribuciéon de agua y elaboraciéon de
reportes de las actividades de la respuesta.
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Manejo de informacién y reportes de la Comisidon ASH:

e Coordinar la aplicacion de formatos del sector ASH en el mapeo de
capacidades, la evaluacion sectorial (EDAN ASH), la ejecuciéon de
actividades, la ejecucion de recursos y la preparacion de informes.

e Enviar informacion sectorial al COED Beni y VIDECI. Informacién
actualizada, como ser fuentes de agua en zonas afectadas,
evaluaciones EDAN ASH e informes.

6.2.3 Rehabilitacion de Servicios

Uno de los objetivos principales de la respuesta sectorial de ASH es asegurar
la dotacién de agua potable y servicios de saneamiento e higiene tan
pronto como sea posible segun la afectacion por la inundacion. Ya que por
efecto de las inundaciones pueden ocasionarse danos en las instalaciones,
equipos y redes de transmision de los sistemas de agua y saneamiento, es
necesario reparar los danos y rehabilitar la prestacion de servicios. En el
grdfico 20 se muestra un esquema de las principales acciones a desarrollar
en la rehabilitacion.

Cuando los danos son de tal magnitud que parte o todo el sistema debe ser
reconstruido, corresponde procesar el apoyo departamental y/o nacional
paralareconstruccion, que debe serincluida en el Programa Departamental
y/o Nacional de Reconstruccion por Desastre o Emergencia, promulgado
mediante decreto departamental y/o nacional.

Grdfico 20. Actividades de rehabilitacion de servicios de ASH

Comisién ASH EPSA/CAPYS EPSA/CAPYS EPSA/CAPYS GAD/VIDECI

Coordinar la Evaluar Gestionary
rehabilitacion situacion y Rehabilitar Garantizar Coordinar
de servicios de preparar servicios de ASH calidad de agua Reconstruccion
ASH presupuesto si corresponde

Fuente: Elaboracion propia.
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* En cuanto sea posible, considerando factores como el descenso
de aguas, la evaluacion de la situacion de los sistemas de agua y/o
saneamiento y la disponibilidad de recursos técnicos, materiales vy
financieros, la Comisién debe coordinar la rehabilitacion de los servicios
de ASH con las EPSAs, CAPYS y empresas de limpieza y recoleccion de
basura.

e A partir de la evaluacion de situacion, las EPSAs, CAPyYS y empresas de
limpieza y recoleccion de basura deben programar la rehabilitacion,
preparar el presupuesto de rehabilitacion de servicios e incluirlo en su
programaciéon operativautilizandolosrecursos adicionales necesarios con
base en la declaratoria de emergencias municipal y/o departamental.

e Las EPSAs, CAPYS y empresas de limpieza y recoleccidon de basura deben
rehabilitar los servicios asegurando la continuvidad, calidad y cobertura
plena de los servicios en las comunidades y municipios afectados.

e La Comision, mediante la coordinacion SEDES Beni, Salud ambiental y
los GAM, debe garantizar la calidad del agua para consumo humano
monitoreando la provision de agua y realizando el control y vigilancia de
la calidad del agua.

De ser necesario, segun la magnitud de los danos a los sistemas de agua y/o
saneamiento, coordinar la solicitud de apoyo departamental o nacional (en
declaratorias de desastre) y apoyar en la gestiéon con el GAD y VIDECI para
la inclusion en los planes de reconstruccion por desastre y/o emergencia
departamental o nacional.

6.2.4 Retorno a la normalidad

Cuando se establece, mediante evaluaciones generales y del sector, la
proximidad del retorno a condiciones de normalidad, se debe preparar la
fransferencia del equipamiento y materiales, el retorno del recurso humano
destinado a la atencion vy la preparacion del informe final de la respuesta
sectorial en ASH. En el grdfico 21 se presenta un esquema de las actividades
principales del retorno a la normalidad.

En el nivel departamental, la declaraciéon y comunicaciéon del retorno
a la normalidad es una responsabilidad del Consejo Departamental
para la Reduccion de Riesgos y Atencidon de Desastres y/o Emergencias
(CODERADE). En el nivel central de Estado, esta responsabilidad recae en el
CONARADE (Ley 602, art. 41).
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Grdafico 21. Actividades de retorno a la normalidad

Comision ASH Comision ASH Comision ASH Comision ASH

Transferir Preparar Coordinar el Declaracion de
recursos a Informe Final de retorno del Retornoa la
G.A.M. la Respuesta personal Normalidad

Programar
retiro gradual

Fuente: Elaboracién propia.

e Coordinar la transicidon (retiro) de la Comisiéon ASH programando las
actividades de conclusion de la respuesta en ASH en coordinacion con
el COED, el VIDECI y los responsables locales.

* De ser necesario, transferir los recursos, equipos e instalaciones a los
gobiernos municipales, mediante actas de entrega y recepcion, y
registro en la herramienta 4W.

» Prepararelinforme final y larendicion de cuentas, que se revisa enreunién
de la Comisiéon ASH vy distribuye a las organizaciones de la Comision
ASH, al COED Beni, al VIDECI y a las instituciones que participaron en la
respuesta sectorial ASH.

Cuando se cumplen las condiciones de normalidad en las zonas afectadas,
el gobierno departamental y/o nacional declara el retorno a la normalidad
y se desactiva el Plan de Contingencias en ASH Beni.

6.3 Cdlculo de requerimientos para respuesta

6.3.1 Impacto de la inundacion (poblacién afectada y poblacion
atendida)

La determinacion de los requerimientos para la atencion en ASH parte de
la estimacion de la poblacion afectada por la inundacion. El cdlculo toma
en cuenta la proyeccién de la poblacidén de los municipios del Beni para el
ano 2018, el grado de riesgo por inundacion y el porcentaje de afectacion
correspondiente.
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En el siguiente cuadro se presenta la estimacion de la poblacion afectada
(nUmero de familias afectadas), la poblacién que serd atendida en albergues
y/o campamentos y la poblacion que serd atendida en sus hogares.

Cuadro 18. Estimacion de la poblacion afectada y atendida

(Beni 2018)
Poblacion del Beni 2018 (Proyeccion INE) 468.180 habitantes
Porcentaje promedio de afectacion 23,60%
NUmero de familias afectadas 22.064
% de familias atendidas en albergues 25%
NUmero de familias atendidas en albergues 5.516
% de familias atendidas en sus hogares 12,50%
NUmero de familias atendidas en sus hogares 2.758
Total de familias atendidas 8.274

Fuente: Elaboracion con datos del INE y del Mapa de Riesgo por Inundacién.

Con base en los datos de afectacion de la inundacion ocasionada por La
Nina 2007-2008 y la inundacién 2013-2014, se estima que de la poblacion
afectada, el25% (5.616 familias) serd evacuadoy atendido encampamentos
o albergues y el 12,5% (2.758 familias) serd atendido en sus hogares con el
abastecimiento de agua segura e implementos para higiene.

6.3.2 Requerimientos para atencién en ASH

Los requerimientos de atencidén se calculan con base en la poblacion
afectada y los pardmetros de atencidén adoptados a partir de las normas
del Proyecto Esfera, que estdn descritos en el capitulo 4, correspondiente a
las normas minimas de atencién en ASH.

La poblacion atendida en albergues o campamentos recibird todos los
servicios y suministros en ASH, mientras que la poblacidén atendida en sus
hogares recibird el abastecimiento de agua segura e implementos para
higiene.

Los pardmetros de atencidn utilizados para asegurar el cumplimiento de la

Carta Humanitaria y las Normas Minimas correspondientes al sector ASH se
muestran en el siguiente cuadro:

57




Plan Sectorial de Emergencias en Agua, Saneamiento e Higiene

Cuadro 19. Paradmetros de cdlculo de recursos para la

respuesta en ASH

* Dotacién de agua por persona:se asume un promedio
de 101t/p/d (esferaindica 7,5 a 15 litros It/p/d). Alinicio
de la respuesta se debe intentar llegar al minimo de
7.5 It/p/d para ir subiendo luego hasta 15 It/p/d

* Puntos de abastecimiento de agua (capacidad 7,51t/

Acceso .
al agua y min) cada 250 personas .
4 e Caudal en cada punto de abastecimiento: 0,125 It/
cantidad .
disponible seq, equwolen’res a?2 ’ropques de 2.000 It cada uno
 Capacidad de abastecimiento de tanques de agua:
3 dias
e Uso de cisternas de 5.000 It o 10.000 It para transporte
de agua a los puntos de abastecimiento. Hasta 3
vigjes por dia y cisterna
* El agua procede de una fuente de suministro
protegida, tratada o segura
* No presencia de coliformes fecales en el punto de
salida del agua (0 UCF/100 ml)
Calidad del * Residuo de cloro libre en el grifo: 0,5 mg/It
agua e Turbiedad maxima: 5 NTU

Se recomienda cumplir por lo menos los pardmetros
de confrol minimo y bdsico de la NB 512. Unicamente
en casos extremos en dreas rurales adoptar solo los
pardmetros de control minimo.

Instalaciones y
material para
el uso de agua

* NuUmero de filtros de agua: uno por familia

e NUmero de pastillas para desinfeccion de agua: 1
sobre de 50 pastillas por familia, para uso durante los
primeros dias de la respuesta

* NUmero de bidones de 20 It: 2 por familia

Instalaciones
para
evacuacion

de excretas
(atencidon en
campamentos)

e Capacidad de sanitarios: 50 personas por sanitario,
diferenciados por sexo

NUmero de lavamanos: uno por sanitario

NUmero de casetas: uno por sanitario

NUmero de basureros en banos: uno por sanitario
NUmero de bolsas pldsticas para evacuacion de
excretas: 10 por sanitario

Se recomienda facilitar el acceso preferencial de las
personas discapacitadas a las instalaciones sanitarias
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Promocion de B ) o
la higiene » Dofacion de kits de higiene: uno por persona y por

mes.
Contenido minimo del kit de higiene: un cepillo de
dientes, una pasta de dientes de 100 g, un jaboncillo
de 250 g, un champuU de 250 ml, un peine, un corta
unas. Para varones mayores a 14 anos: una maquinilla
de afeitardesechable. Para mujeres: toallas higiénicas.
Para ninos menores a dos anos: panales

e Un jabdn de 200 gr para lavado de ropa por persona
al mes

e Dotaciéon de papel higiénico: dos por persona al mes

e Cartillas de promocion de higiene: uno por familia

Recurso * Un coordinador de promocion de la higiene

humano para |« Promotores de higiene (uno cada diez movilizadores o
promocion de UNO POr Municipio)

la higiene » Movilizadores de la comunidad (uno cada mil

personas atendidas)

Fuente: Elaboracion propia.

Con base enlos pardmetros de atencidn (ver cuadro anterior), en el cuadro
20 se presenta el resumen de los recursos necesarios para la respuesta a
emergencias en ASH:

Cuadro 20. Lista de instalaciones, equipos y materiales para
atenciéon en ASH

Total Existencia  Tofal Compra Compra Compra

item  Equipo, material o provision . A
qauip P calculado  actual  requerido inicial mes 2 mes 3

AGUA 30% 20% 30% 50%

1 Tanques de pldstico de 3.500 It 347 105 242 242

2 Tanques de pldstico de 2.300 It 10 3 7 7

3 Tanques de pldstico de 1.200 It 9 3 6 6

4 Estructura para los tanques 366 110 356 356

5 Bidones de pldstico de 20 It 16.548 16.548 16.548

6 Filtros cerdmicos 8.274 8274 8.274

7 Pastillas para desinfeccion (1 8.274 8274 8.274
sobre/fam)
Cisternas de 10.000 It / 90 dias 15 15 15 15 15
Cisternas de 5.000 It / 90 dias 9 9 9 9 9
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flem  Equipo, material o provisién Total Existencia Totql C'o'm.pra Compra Compra
calculado  actual  requerido inicial mes 2 mes 3
SANEAMIENTO
1 Sanitarios, caseta y lavamanos 559 559 559
2 Bolsas de pldstico para 5.590 5.590 5.590
recolectar heces
3 Basureros de pldstico (turriles) 559 559 559
HIGIENE
1 Piletas para lavar 559 559
2 Jabén para lavar ropa 124.108 124.108 42.197 40.956 40.956
3 Kits de higiene 124.108 124.108 42.197 40.956 40.956
4 papel higiénico 248.216 248216 84.393 81.911 81.911

Fuente: Elaboracion propia.

Personal para promocion de la higiene:

Se requiere: 1 Coordinador de promocién de la higiene
52 Movilizadores de la comunidad
10 Promotores de higiene

6.4 Presupuesto del plan de respuesta

El presupuesto necesario para las acciones de respuesta en ASH se calcula
a partir de los requerimientos de instalaciones, equipos y materiales para
respuesta en ASH (cuadro anterior) y los precios de mercado de los items
requeridos. En el siguiente cuadro se presenta el resumen del presupuesto
de equipos y materiales para la respuesta sectorial en ASH.

Cuadro 21. Presupuesto general de equipos y materiales para
respuesta en ASH

ftem e, rr.lc.xt,enal ©  Cantidad P"?Cio Mes1Bs Mes2Bs Mes3Bs Total Bs
provision unit. Bs

AGUA 20% 30% 50%
1 Tanques de pldstico

de 3.500 It 242  4.100 992.200 992.200
2 Tanqgues de pldstico

de 2.300 It 7 2.800 19.600 19.600
3 Tanques de pldstico

de 1.200 It 6 1.600 9.600 9.600
o | EivsEs pele 255 300  76.500 76.500

tfanques de agua
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Equipo, material o

ftem ey
provision

5 Bidones de pldstico
de 20 It

6 Filtfros cerdmicos

7 Pastillas
desinfectantes (1
sobre/fam)

8 Cisternas de 10.000
[t / 90 dias

9 Cisternas de 5.000 It
/ 90 dias

SANEAMIENTO

1 Sanitarios, casetay
lavamanos

2 Bolsas de pldstico
para recoleccién de
heces

3 Basureros de
pldstico (turriles)

HIGIENE
1 Piletas para lavar

2 Jabén para lavado
de ropa

3 Kits de higiene
4 papel higiénico
TOTAL en Bs

TOTAL en $us
(1 $us = 6,96 Bs)

Cantidad

16.548
8.274

8.274

15

559

5.590

559

559
124.109

124.109
248.217

Precio
unit. Bs

25
230

1.100

700

1.500

200

1.200
3

38
2

Mes 1 Bs

413.700
1.903.020

66.192

495.000

189.000

838.500

27.950

111.800

670.800
126.591

1.603.488
168.788
7.712.729

1.108.151

Mes 2 Bs Mes 3 Bs Total Bs
413.700

1.903.020

66.192

495000 495.000 1.485.000
189.000 189.000 567.000
838.500

27.950

111.800

670.800

122.868 122.868 372.327
1.556.327 1.556.327 4.716.142
163.823  163.823 496.434
2.527.018 2.527.018 12.766.765
363.077 363.077 1.834.305

(*) Los precios incluyen el costo de transporte a destino

En la programacion y ejecucion del presupuesto de respuesta a la
emergencia y/o desastre, se requiere la participacion de las comunidades,
los gobiernos municipales y, en caso de declaratoria de desastre municipal,
también la participacion del Gobierno Departamental del Beni. En caso
de situacion de desastre departamental, participa el Gobierno Central: el
VIDECI, el MMAVYA vy las organizaciones participantes de la Mesa Técnica

Nacional de ASH.
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7 PLAN DE CONTINGENCIA - SEQUIA EN BENI

Este Plan describe las caracteristicas del escenario de contingencia, la
programacion y articulacion de actividades del sector agua, saneamiento
e higiene (ASH), los recursos necesarios y el presupuesto requerido para
dicha respuesta.

7.1 Escenario de contingencia por sequia en el Beni

» Se produce una disminucidn de precipitaciones por un tiempo prologado
gue ocasiona de manera progresiva una sequia que afecta municipios
del Beni con riesgo bajo y medio por sequia.

* Elperiodo de sequias de Bolivia inicia el mes de julio y puede prolongarse
hasta el mes de noviembre. Los meses de déficit hidrico criticos
generalmente son septiembre, octubre y noviembre.

» Lasequiacausaungranimpacto que excede la capacidad de respuesta
de los gobiernos municipales y del gobierno departamental del Beni,
requiriéndose el apoyo del gobierno departamental del Beniy, en caso
de desastre, del gobierno nacional (COE Nacional) y de los organismos
de cooperacion internacional.

e Se requiere la participacion de la Comisidon sectorial responsable de la
atencion en ASH y se activa el presente Plan de Contingencias en ASH.

* Se programa una respuesta inicial a la situacion de desastre por
sequias en Beni, con una duraciéon inicial de tres meses, periodo que
excepcionalmente podrd ser ampliado luego de la verificacion de las
necesidades de la poblacion afectada, mediante la evaluacion sectorial
en ASH.

e El nivel de afectacion adoptado considera el mayor evento de sequia
en la zona de los Ultimos 10 anos (La Nina 2010-2011). Se espera que la
sequia alcance niveles de impacto menores, pero se calcula los recursos
necesarios para atender el peor escenario posible.

* La poblacién afectada de los municipios de Beni con riesgo de sequia se
estima en 6.496 familias ubicadas en las zonas rurales de los municipios
afectados. Se asume como objetivo la respuesta sectorial para toda la
poblacién afectada.

e Para la respuesta sectorial en ASH, se adoptan los estdndares
internacionales del Proyecto Esfera.

7.2 Acciones de respuesta en ASH

En el grafico 22 se presenta un esquema con las principales acciones de la
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respuesta de agua, saneamiento e higiene a desastres y/o emergencias por
sequia en el Beni. Las acciones se presentan en cuatro grupos: evaluacion
e inicio de actividades, coordinacion de la respuesta, rehabilitacion de

servicios y retorno a la normalidad.

Grdfico 22. Principales acciones de respuesta en ASH ante sequias

Evaluacion e Inicio

Evaluar la situacién

Reunir la Comisién ASH
EDAN ASH si corresponde
Estimar recursos necesarios
Programar acciones
Coordinar con responsables
locales

Retorno a Normalidad

Preparar la transicion
Transferir recursos

Coordinar retorno de personal
Preparar Informe Final de la
Respuesta

Declaracién de retorno a la
normalidad

Coordinacion de Respuesta

Movilizar personal de respuesta
Movilizar materiales y equipos
Actualizar programa respuesta
Coordinar actividades

Manejar informacion y reportes
Monitorear el control y
vigilancia de calidad del agua

"~ Rehabilitacion”

Evaluar situacién de sistemas
de agua y saneamiento
Coordinar rehabilitacion

Preparar presupuesto
Rehabilitar servicios

Fuente: Elaboracion propia.

7.2.1 Evaluacion y actividades iniciales

Durante los primeros dias de larespuesta, se evalian los danos, se determinan
las necesidades de asistencia y se asegura la participacion de los miemibros
de la Comision de ASH y de los responsables locales y departamentales. En
el grafico 23 se presenta un esquema de las acciones iniciales de evaluacion
y coordinacion posteriores a la activacion del COED Beni y las mesas
técnicas sectoriales, incluyendo la Mesa Técnica de Salud, ASH, Inocuidad

Alimentaria, Proteccion y Educacion.
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Grdfico 23. Actividades iniciales de la respuesta sectorial en ASH

COED Comision ASH Comision ASH Comision ASH

Evaluar Situacion Validar . ' Coordinar con

respuesta inicial
(estimarla
brecha)

de la Emergencia Evaluacion
o Desastre Sectorial ASH

responsables
locales

Fuente: Elaboracion propia.

Activado el COED Beni, se convoca a las mesas técnicas del COED para
comunicar los reportes de situacidon del VIDECI y de las instituciones técnico
cientificas respecto a las zonas afectadas por la sequia y las declaratorias
de desastre y/o emergencia municipal, departamental y/o nacional.

En las reuniones iniciales del COED Beni se evalUa la situaciéon del desastre
y/o0 emergencia con base en los reportes de las EDAN de los municipios y
comunidades afectadas por la sequia. En funciéon a magnitud de los danos,
se establece si se dispone y/o se requiere evaluaciones sectoriales y, en este
caso, la aplicaciéon del EDAN ASH.

Las actividades que desarrolla la Comision de ASH son:
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En caso necesario, coordinar con los miembros de la Comision ASH y
responsables locales la aplicacion del EDAN ASH en las comunidades
y municipios afectados por la sequia que carecen de esta evaluacion.
Para este fin se utiliza el formulario EDAN ASH (infra pp. 73-77).
Coordinarcon EPSAS y/o CAPyS de los municipios afectadoslosinventarios
de fuentes de agua (disponibilidad y calidad) y las evaluaciones de
situacion de los servicios de agua potable y saneamiento, utilizando el
formulario de Afectacion Al Sistema De Agua Para Consumo Humano
(incluido en anexos).

Actualizar el programa de respuesta del Plan de Confingencias ASH
departamental por sequia con base en los resultados de las EDAN vy las
capacidades de la Comision ASH, identificando los recursos (suministros,
equipos y personal) y el presupuesto respectivo. Elaborar un cronograma
inicialde actividades, movilizacion derecursosy designacidénresponsables
de las acciones de respuesta del Plan.
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e Coordinar con el COED Beni y, en caso necesario, con el VIDECI las
necesidades del sector ASH para apoyo en la movilizacidén de suministros.

e Coordinar con los COEM y las Comisiones ASH municipales del Beni de
los municipios afectados las actividades a desarrollar con la Comision
departamental de ASH (actividades de asistencia del sector y el
posible apoyo requerido de los responsables locales en el transporte y
almacenamiento). Para facilitar la comunicacién se utiliza la Lista de
Contactos actualizada de las instituciones y organizaciones del sector
en los municipios afectados.

7.2.2 Coordinacion de la respuesta

Contando con el andlisis de necesidades (evaluacion inicial), el cdlculo de
recursos necesarios para la atencion de ASH a la sequia, la programacion
de actividades, los contactos disponibles y la coordinacién inicial con
las instituciones y responsables de la respuesta local y departamental,
corresponde movilizar los recursos y poner en marcha el apoyo
departamental del sector ASH. En el grafico 24 se muestra el esquema que
sigue la coordinacion de la respuesta departamental de ASH (Comision
de Agua, Saneamiento e Higiene) a situaciones de desastre o emergencia
departamental por sequia.

Grdfico 24. Actividades de coordinacion de la respuesta
sectorial en ASH

"l I

Comision ASH Comision ASH Comision ASH

Comision ASH

Comision ASH

moviliz
personal,

materiales y
equipos

Actualizar la
programacion y
coordinar la
ejecucion

monitorear las
acciones de

respuesta

‘Coordinarel

controly
vigilancia de la
calidad del agua

procesar
informacion y
emitir reportes

Fuente: Elaboracion propia.

» Coordinar la movilizacion de personal de respuesta en ASH y promocion
delahigiene con el COED Beni, las organizaciones de la Comision ASH que
proveen personal, el VIDECI vy, si corresponde, con el COEN. Se requiere
un movilizador de la comunidad (local) cada mil personas atendidas, un
promotor de la higiene cada diez movilizadores y un coordinador. Para el
registro de los recursos dispuestos por las organizaciones se puede utilizar
el instrumento “mapeo de capacidades”, que es una planilla excel con
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datos de antecedentes de la emergencia sectorial y las capacidades
institucionales respecto a personal de ASH, existencias, fondos, fuentes
de informacion, capacidades de los organismos.

Coordinar con el COED Beni, las organizaciones de la Comision ASH que
proveen materiales y equipos, con el VIDECI vy, si corresponde, con el
COEN la provisidén, adquisicidén y movilizacion de suministros y equipos
para la respuesta en ASH, con base en el mapeo de capacidades
actualizado. Se debe coordinar la compra de bienes faltantes utilizando
procedimientos para emergencias, el transporte (COED, VIDECI Regional
o Nacional) y la asignacion de ambientes de almacenamiento con los
responsableslocalesy el VIDECI. Se debe registrar en detalle las compras,
las entradas y salidos de almacenes.

Con los resultados de la EDAN ASH, ajustar el cdlculo de recursos,
suministros necesarios y el cronograma de trabajo. Comunicar vy
coordinar con los miembros de la Comision ASH y el COED Beni las
actividades a desarrollar, el seguimiento de actividades, el seguimiento
al monitoreo del control de la calidad del agua y la evaluacién de la
respuesta en ASH. Para el seguimiento de la ejecucion de recursos, es
posible utilizar la herramienta 4W, que, como se explico, es una planilla
excel que permite el registro informacién (quién, qué, dénde, cudndo)
de los recursos utilizados en las intervenciones en ASH, informacién que
consolida el Responsable de Ia Comision Técnica de ASH del COED Beni.

ElcontroldelacalidaddelaguaestdacargodelasEPSAsy/o Cooperativas
de Agua y Saneamiento de los municipios afectados, mientras que la
vigilancia de la calidad del agua corresponde a las Unidades de Salud
Ambiental de los municipios afectados y del SEDES Beni, que utiliza el
formulario de Evaluacion de Danos para la Vigilancia de la Calidad del
Agua (infra pp. 73-77). La vigilancia de la calidad del agua comprende
la toma de muestras en tanques de agua y pozos (para albergues y
campamentos) y cisternas, andlisis de laboratorio, andlisis de cloro
residual, dotacion de hipoclorito de sodio, coordinacién de las medidas
de adecuacion de la calidad del agua, capacitacion a responsables
del fratamiento y distribucion de agua y elaboracion de reportes de las
actividades de la respuesta.

Manejo de informacion y reportes de la Comision ASH:

e Coordinar la aplicacién de formatos del sector ASH en el mapeo de
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capacidades, la evaluacion sectorial (EDAN ASH), la ejecucion de
actividades, la ejecucién de recursos y la preparacion de informes.

e Enviar informacién sectorial al COED Beni y VIDECI. Informacion
actualizada, como ser fuentes de agua en zonas afectadas,
evaluaciones EDAN ASH e informes.

7.2.3 Rehabilitacion de Servicios

Uno de los objetivos principales de la respuesta sectorial de ASH es asegurar
la dotacion de agua potable y servicios de saneamiento e higiene tan pronto
como seda posible segun la afectacion por la sequia. Como por efecto de
la sequia pueden ocasionarse danos en las instalaciones, equipos y redes
de fransmision de los sistemas de agua y saneamiento, es necesario reparar
los danos y rehabilitar la prestacion de servicios (limpieza de tanques de
almacenamiento, reparacion de pozos de agua, limpieza y reparacion de
redes de distribucion, etfc.). En el grdafico 25 se muestra un esquema de las
principales acciones a desarrollar en la rehabilitacion.

Grdfico 25. Actividades de rehabilitacion de servicios de ASH

Comision ASH EPSA/CAPYS EPSA/CAPYS EPSA/CAPYS

Coordinar la Evaluar
rehabilitacion situacion y CELELTINET Garantizar
de servicios de preparar servicios de ASH calidad de agua
ASH presupuesto

Fuente: Elaboracion propia.

* En cuanto sea posible, considerando factores como la evaluacion de la
situacion de los sistemas de agua y/o saneamiento y la disponibilidad de
recursos técnicos, materiales y financieros, la Comision debe coordinar la
rehabilitacion de los servicios de ASH con las EPSAs, CAPYS y empresas
de limpieza y recoleccion de basura.

e A partir de la evaluacion de situacion, las EPSAs, CAPyS y empresas de
limpieza y recoleccion de basura, deben programar la rehabilitacion y
rehabilitar los servicios asegurando la continvidad, calidad y cobertura
plena de los servicios en las comunidades y municipios afectados.
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e La Comision, mediante la coordinacion SEDES Beni, Salud Ambiental y
los GAM, debe garantizar la calidad del agua para consumo humano,
monitoreando la provision de agua y realizando el control y la vigilancia
de la calidad del agua.

7.2.4 Retorno a la normalidad

Cuando se establece, mediante evaluaciones generales y del sector, la
proximidad del retorno a condiciones de normalidad, se debe preparar la
transferencia del equipamiento y materiales, el retorno del recurso humano
destinado a la atencion y la preparacion del informe final de la respuesta
sectorial en ASH. En el grdfico 26 se presenta un esquema de las actividades
principales del retorno a la normalidad.

En el nivel departamental, la declaracion y comunicacion del retorno
a la normalidad es una responsabilidad del Consejo Departamental
para la Reduccién de Riesgos y Atencidon de Desastres y/o Emergencias
(CODERADE). En el nivel central de Estado, esta responsabilidad recae en el
CONARADE (Ley 602, art. 41).

Grdafico 26. Actividades de retorno a la normalidad

Comision ASH Comision ASH Comision ASH Comision ASH

Transferir Preparar Coordinar el Declaracion de
recursos a Informe Final de retorno del Retornoa la
G.A.M. la Respuesta personal Normalidad

Programar
retiro gradual

Fuente: Elaboracion propia.

e Coordinar la transicion (retiro) de la Comision ASH, programando las
actividades de conclusion de la respuesta en ASH en coordinacion con
el COED, el VIDECI y los responsables locales.

* De ser necesario, transferir los recursos, equipos e instalaciones a los
gobiernos municipales, mediante actas de entrega y recepcion y registro
en la herramienta 4W.

Preparar el informe final y la rendicion de cuentas, que se revisa en reunién de la

Comision ASH y distribuye a las organizaciones de la Comision ASH, al COED Beni,
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VIDECI y a las instituciones que participaron en la respuesta sectorial ASH.
Cuando se cumplen las condiciones de normalidad en las zonas afectadas,
el gobierno departamental y/o nacional declara el retorno a la normalidad
y se desactiva el Plan de Contingencias ASH Beni.

7.3 Cdiculo de requerimientos para respuesta

7.3.1 Impacto del evento adverso (municipios y poblaciéon afectada)

Enelcaso de sequia, la determinacion de losrequerimientos parala atencion
en agua parte de la estimacion de la poblaciéon afectada por la sequia
que requiere provision de agua. El cdlculo del requerimiento de agua para
consumo de la poblacién toma en cuenta la proyeccidén de la poblacidn
del area rural de los municipios para el ano 2018 (proyeccion INE), el grado
de riesgo por sequia y el porcentaje de afectacion correspondiente.

En el siguiente cuadro se presenta el detalle del cdiculo de la poblacion
afectada por departamentos y municipios. El estimado del total de familias
afectadas a ser atendidas es 6.496 equivalentes a un aproximado de 32.480
personas a ser atendidas.

Cuadro 23. Estimacién de la poblacion afectada por sequias en Beni
(En municipios con riesgo por sequia medio y bajo)

Poblacion Area Rural 2018 (Proyeccién INE) 86.391 habitantes
Porcentaje promedio de afectacion 43,50%

NUmero de familias afectadas 6.496

NUmero de familias a ser entendidas 6.496

NUmero de personas a ser atendidas 32.480

Fuente: Elaboraciéon con datos del INE y del Mapa de Riesgo por Sequia.
7.3.2 Requerimientos para atencién en ASH

Los requerimientos de atencidon se calculan con base en la poblacion
afectada y los pardmetros de atencidén adoptados a partir de las normas
del Proyecto Esfera, que estdn descritas en el capitulo tres.

Los pardmetros de atencion utilizados para asegurar el cumplimiento de la Carta

Humanitaria y las Normas Minimas correspondientes al sector ASH se muestran en
el siguiente cuadro.
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Cuadro 24. Paradmetros de cdlculo de recursos para la

respuesta en ASH

Area Paradmetros de cdlculo
* Dotacion de agua por persona: se asume un promedio
A de 10 It/p/d (esferaindica 7,5 a 15 litros It/p/d). Al inicio
cceso ) e
al agua y de la respugs’ro se debe intentar llegar al minimo de 7,5
4 It/p/d para ir subiendo luego hasta 15 It/p/d
cantidad : -~ -
disponible . Copoodqd de abastecimiento de tanques de agua: 3 dias
e Uso de cisternas de 10.000 It (o de 20.000 It) para
transporte de agua a los puntos de abastecimiento
* El agua procede de una fuente de suministro
protegida, tratada o segura
* No presencia de coliformes fecales en el punto de
. salida del agua (0 UCF/100 ml)
ggﬂgod e * Residuo de cloro libre en el grifo: 0,5 mg/It

Turbiedad mdaxima: 5 NTU

Se recomienda cumplir por lo menos los pardmetros de control
minimo y bdsico de la NB 512. Unicamente en casos extremos
en dreas rurales adoptar solo los pardmetros de control minimo

Promocion de
la higiene

Cartillas de promocion de higiene: uno por familia

Recurso
humano para
promocion de
la higiene

Un coordinador de promocion de la higiene
Promotores de higiene (uno cada diez movilizadores)
Movilizadores de la comunidad (uno cada mil
personas atendidas o uno por municipio)

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en los parédmetros de atencion (cuadro anterior), en el cuadro
22 se presenta el resumen de los recursos necesarios para la respuesta a
emergencias en ASH.

El cdlculo considera las necesidades generales de suministros para la
respuesta, pero segun las caracteristicas y necesidades especificas de un
campamento o albergue, es posible que se requiera la dotacion de equipos

comao:

* Equipos potabilizadores de agua fijos o portatiles, segin requerimiento.
* Tanques potabilizadores con nanotecnologia (para fuentes de agua con
minerales o sales).
* Bombas de exiraccion de agua de diferentes capacidades, segin
requerimiento.
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Si bien la perforacion de pozos corresponde mads a la etapa de mitigacion
que a la respuesta de la emergencia o desastre, en el presente caso se
incluye porque representa una opcioén viable en situaciones extremas de
carencia de agua. Esta operacion es responsabilidad de las instituciones y
proyectos de provision de agua de las gobernaciones y gobierno nacional,
que se debe disenary ejecutar cuidando de no sobreexplotar ni contaminar
los acuiferos, por lo que requiere de estudios previos a detalle que incluyan
la evaluaciéon del riesgo y la adaptacion al cambio climdatico, para que
las medidas no agraven la situacion de falta de agua apta para consumo
humano a futuro.

Respecto al alquiler de cisternas para transportar agua, esta opcidn puede
ser remplazada por la compra de tanques cisternas de pldstico que se
pueden montar en camiones o camionetas del Gobierno Municipal,
Gobierno Departamental o del VIDECI para reducir el monto de alquiler
o suplir la falta de cisternas para alquilar. En este caso, se debe considerar
el costo de los tanques de pldastico y el costo del combustible segun la
disponibilidad de presupuesto.

Cuadro 25. Lista de instalaciones, equipos y materiales para
atenciéon en ASH

ftem Equipo, material o provision Total Existencia Totql C-o.m‘pra Compra Compra Compra
calculado  actual  requerido inicial mes 1 mes 2 mes 3
AGUA 70% 20% 80%

1 Perforacion de pozos 15 15 3 12

2 Tangues de pldstico de 3.500 It 274 137 137 27 110

3 Tanques de pldstico de 2.300 It 7 4 4 1 3

4 Tangues de pldstico de 1.200 It 3 2 2 1 1

5 Cisternas de 10.000 It x 90 dias 9 9 9 9

6 Cisternas de 5.000 It x 90 dias 3 3 3 3

PROMOCION DE LA HIGIENE
1 Cartilla de higiene con restriccion 6.496 6.500 1.500 5.000

de agua

(Los tanques de agua deben incluir base metdlica y accesorios)

Fuente: Elaboracion propia.
Personal para promocion de la higiene:
Se requiere: 1 Coordinador de promocion de la higiene

33 Movilizadores de la comunidad
10 Promotores de higiene
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7.4 Presupuesto del plan de respuesta

El presupuesto necesario para las acciones de respuesta en ASH se calcula
a partir de los requerimientos de instalaciones, equipos y materiales para
respuesta en ASH (cuadro anterior) y los precios de mercado de los items
requeridos. En el siguiente cuadro se presenta el resumen del presupuesto
de equipos y materiales para la respuesta sectorial en ASH.

Cuadro 26. Presupuesto general de equipos y materiales para
respuesta en ASH

Canti-  Precio  Compra Mes 1 Mes 2 Mes 3

fftem  Equipo, material o provision dad  unit.Bs inicial Bs Bs Bs Total Bs
AGUA 20% 80%
1 Perforacién de pozos 15 50.200 150.600 602.400 753.000
5 Tanques de pldstico de 137  4.100 112.340 449.360 561.700
3.500 It
3 Tanques de pldstico de 4 2.800 1.960 7.840 9.800
2.300 It
4 Tanques de pldstico de 2 1.600 0 2.400 2.400
1.200 It
5 Cisternas de 10.000 It / 9 1.100 297.000 297.000 297.000 891.000
90 dias
6 Cisternas de 5.000 It / 90 3 700 63.000 63.000 63.000 189.000
dias
PROMOCION DE LA HIGIENE
Carfilla de higiene con 6.274 3 3.765  15.058 18.823
restriccion de agua
TOTAL en Bs 268.800 1.437.600 360.000 360.000 2.426.400
TOTAL en $us (1 $us = 6,96 Bs) 38.621 206.552 51.724 51.724 348.621

Fuente: Elaboracion propia.

En la programacion y ejecucidon del presupuesto de respuesta a la
emergencia y/o desastre, se requiere la participacion de las comunidades,
de los gobiernos municipales y, en caso de declaratoria de desastre
municipal, la participacion del Gobierno Departamental del Beni. En caso
de situacidon de desastre departamental, participa el Gobierno Central: el
VIDECI, el MMAYA vy las organizaciones participantes de la Mesa Técnica
Nacional de ASH.
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Anexo 1

EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES EN SALUD (EDAN SALUD)
PRELIMINAR HASTA LAS 8 HORAS

1.- DATOS PERSONALES
1.1 TIPO DE EVENTO

Sequia Incendio Sismo Accidentes por productos y sustancias peligrosas

Granizada Deslizamiento Inundacion lenta Desborde de rio(Inundacién rapida)
Convulsién

Mazamorra Helada Social Plagas

1.2 FECHA'Y HORA DE LA OCURRENCIA

1.3 PERSONA DE CONTACTO

NOMDre ..., Cargo ....ocvrinienrnre e, Direccion .......ccccccvvvimniinnnnennenneens

Telef. Fijo .. Telef. MoVil.....ccovirrr e

1.4 UBICACION DE CONTACTO

Aéreo
Se llega (en hora):.......ccccevvrervinnnnsessnnesanns
Terrestre
Fluvial Condicién climatica
Ferroviario Despejadol:l Lluvioso I:I Nubladol:l Con vientol:l

1.6 MEDIOS DE COMINICACION

Radio frecuencia 20/40 metrosl:l Teléfono fijo I:I Teléfono Movil I:I Television I:I Internet I:I
Radio emisora I:I

2.-DANOS GENERALES
2.3 Servicios afectados Sindano Afectado Destruido No existe
2.1 Cantidad de viviendas afectadas........ Agua Potable
2.2 Cantidad de familia damnificadas........ Recoleccion de Basura
Alcantarillado

Energia eléctrica

Telecomunicaciones
Transporte
3.- DANOS DE SALUD
3.1 Cantidad de heridos................ 3.2 Cantidad de muertos................ 3.3 Cantidad de desaparecidos................
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3.4 DANOS DE ESTABLECIMIENTO DE SALUD

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD

FUNCIONAMIENTO

(TIENE AGUA?

Funciona | Parcial | No funciona Sl NO

3.5 DANOS AL PERSONAL DE SALUD

PERSONAL DE SALUD MUERTOS HERIDOS DISPONIBLES DESAPARECIDOS

MEDICOS

OBSERVACIONES

MEDICOS
TRADICIONALES

ENFERMERAS

OTROS PROFECIONALES
DE SALUD

TECNICOS

ADMINISTRATIVOS Y
SERVICIOS

4. ACCIONES REALIZADAS HASTA EL MOMENTO

BN =

5. ACCIONES PRIORITARIAS PARA EL CONTROL DE LA SITUACION Y ATENCION DE LA SALUD

HIRIN[=

o

. REQUERIMIENTO DE APOYO PARA LA EJECUCION DE ACCIONES PRIORITARIAS

INSUMO CANTIDAD TIPO

PRIORIDAD

ALTA MEDIA

BAJA

Medicamentos e insumos médicos
(botiquin)

Equipamiento médico

Agua y saneamiento ambiental

Carpa para consultorio ambulante

Alimentos y bebidas

Productos quimicos(plaguicidas e
insecticidas)

Combustible lubricantes

Material eléctrico

Generadores eléctricos

Albergues vivienda eléctrica
construccion

Necesidades personales

Recursos humanos

7. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

- ¢ Con que alimentos cuenta y que cantidad?.

- ¢Cuenta con cocina? Si I:I No I:I Cuenta con Garrafa Si |
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8.-SALUD AMBIENTAL
ABASTECIMIENTO DE AGUA

Existe agua para consumo humano Si I:I NOI:I

Procedencia del agua. Red Publica................ Cistema........ccccvvveviinnen Tanque......... Otros especificar..........ccccuvuriiunenns

L0 LT - o7 o TSN
DISPOSICION DE EXCRETAS

Existe Sistema de Disposicion de Excreta Si I:I Nol:l

Alcantarillado.................. Letrinas........cccceuuuee. Pozo séptico.........ccceereeriiiennnnns Unidades Moviles.................... Otros.....cccoceveiuerrns
[ 4 T7 =T V- T o3 =
DESECHOS SOLIDOS (BASURA)

Existe recoleccién interna de la Basura Si I:I NOI:I

Frecuencia por dia........ccoceevriurnrinnniinnnnnns Por Semana.........cceeevnernnineiinnnns

Existe recoleccion externa de la Basura (EMAUT)  Si I:I Nol:l

Frecuencia por dia......cccccceveveiecccsccnnneennns Por Semana......cccccceceereresneensssnneeenn.

Limpieza del Albergue Si I:I NOI:I

Frecuencia por dia........ccocoevriurnivienicinnnnnns Por Semana.........ccccevvrinieerinnnnnnns

9.-DATOS DEL LLENADO

[T T - T Fecha.....ccooiiiiiiiieeiias 5 [o] - Firma.....cciiiiee s
Responsable del llenado............cccimiiimiiiiiniimninn e [0 1o [« TR
Teléf. fijo..cccorirriririre e Teléf MOVil......ooveiiiie e Correo electroniCo.........ccverrcerrnne e
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Anexo 2

(lenar una boleta por cada sistema)

FORMULARIO DE AFECTACION AL SISTEMA DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

1) INFORMACION GENERAL

Departamento:

| Municipio:

N° Comunidades
(indicar nombres):

Total familias: Familias afectadas:
ANno de construccién o Financiador
mejoramiento del sistema: const.
sistema:
Fuente de aprovisionamiento del sistema:
Rio Quebrada Vertiente Noria Pozo Ofro (indicar)
] L] L] L] L]
Tioo de sistema: Cuenca / Rio Caudal Tipo de N° Unid. Educ. | N°puestos de
P ’ principal fuente fratamiento afectadas | salud afectados
Gravedad Bombeo
[] L]
2) DESCRIPCION DEL EVENTO
Evento:
Inundacién | Pesborde /| pesizamiento Sequia Terremoto | Ofro (indicar)
Crecida
[] L] L] L] L]
Fecha del evento
o periodo:
Descripcion del evento:
Elementos afectados del sistemai:
Pozo Obra de Desarenador | Aduccion Tanque Red Otro (indicar)
foma
[] L] L] L] L] L]
| 3) DESCRIPCION DEL SISTEMA Y DETALLE AFECTACION
SISTEMA POR BOMBEQ:
Bomba Caseta de Tuberia de Conexiones | Otro
. Generador . - s S
sumergible bombeo impulsion eléctricas (indicar)
Cuenta con: ] ] ] ] ]
Afectado: ] OJ [ ] L] L]
Descripcion
de afectacion:
SISTEMA POR GRAVEDAD:
Tipo de captacion:
Toma lateral | Toma directa Toma de Galeria Presa Otro (indicar)
. fondo en
con azud en vertiente filfrante
quebrada
[ L] L] L] L]
Descripcion de afectacion de la toma:
ADUCCION
Material Didmetro Longitud Longitud Descripcion afectaciéon
total afectada
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ALMACENAMIENTO

Tipo de Material Volumen de Descripciéon afectacion (en caso de
tanque almacenamiento afectacion)

DISTRIBUCION

Ne° Piletas Ne° Piletas Descripcion afectacion (en caso de afectacion)

publicas domiciliarias

3El evento ha afectado la calidad del agua?

sEl evento ha cortado el suministro de agua?

3El evento ha disminuido la canfidad de agua?

3Ya se ha rehabilitado el suministro de agua?

3Cudl es la fuente de abastecimiento actual?

sCudles son las acciones necesarias para la reconstruccion del sistema y cudl es el costo aproximado?

Responsable relevamiento
(indicar celular):
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RESILIENCIA

Comunidades preparadas para enfrentar los desastres

Implementado por: Financiado por la:
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