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RESENTACION

El presente estudio de comportamiento de la vulnerabilidad y comportamiento de mercado durante
situaciones de variabilidad climdrica en los municipios de San Buenaventura, Ixiamas y Palos Blancos,
fue realizado por encargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD en el marco
de trabajo del Consorcio Victoria Regia y del Proyecto BOL/95894 — Incremento de la preparacién y
resiliencia en comunidades indigenas vulnerables priorizadas y organizaciones, bajo un enfoque multi-

sectorial a nivel local, sub nacional y nacional en las cuencas de los Rios Beni y Mamoré.

El objetivo principal de este estudio es presentar los aspectos mas relevantes sobre la vulnerabilidad y el
comportamiento de los mercados en época de crisis y recuperacion de los municipios de San Buenaven-
tura, Ixiamas y Palos Blancos definidos como puntos focales o sujetos de andlisis, asi como los mercados

que se relacionan y conectan para el encuentro de demandantes y oferentes de productos y servicios.

Resultado del estudio, aplicando un anlisis sistémico de mercado basado en metodologias partici-
pativas, se presentan estrategias de resiliencia y articulacién de actores claves para el desarrollo local

priorizando acciones hacia los mds afectados en una situacién de crisis climdtica.
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1.2 ASPECTOS CONCEPTUALES

En el marco del presente estudio, los términos utilizados son comprendidos de acuerdo a los concepros descritos a con-

tinuacion.

Vulnerabilidad: La vulnerabilidad es definida como el 4mbito en el cual los sistemas sociales o naturales son susceptibles
de sufrir dafios provenientes del medio, la vulnerabilidad depende de la capacidad de adaptacién de una poblacién a un
nuevo escenario y de su resiliencia. Andlisis de la vulnerabilidad del sector agropecuario, recursos hidricos y eddficos de Chile

[frente a escenarios de cambio climdtico, 2013.

La vulnerabilidad es el factor interno de riesgo que se manifiesta ante la presencia de una amenaza, depende de las
caracteristicas econdmicas y sociales de una poblacién amenazada. La vulnerabilidad poblacional fisica y social pueden
descomponerse a su vez en seis factores de vulnerabilidad: (1) la exposicion, (2) las personas que requieren asistencia,
(3) las condiciones de vida, (4) los establecimientos de salud y educacién, (5) las diferencias entre grupos sociales y (6)
la informacién de prevencién en una region. Vidnerabilidad Poblacional al Riesgo de Desastres en Bolivia: Ministerio de
Planificacion del Desarvollo — MPD. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas — UNFPA. Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econdmicas — UDAPE, 2015.

Resiliencia: Capacidad de resistir a presiones negativas y recuperarse de algiin impacto. También se ha definido como

la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a riesgos, para adaptarse, ya sea resistiendo
\

o cambiando para mantener un aceptable nivel de funcionalidad y estructura; es el grado en que la sociedad es capaz

de organizarse para aumentar la capacidad de aprender de desastres pasados para mejor proteccién futura y mejorar las

medidas de reduccion de riesgos (UN/ISDR, 2004).

Amenaza: Es un evento extremo que es capaz de causar un desastre extremo. En la aparicién de una amenaza, nor-
malmente los sistemas sociales y naturales interactiian generando las condiciones para que esta se exprese. Esto quiere
decir que un fenémeno natural no es una amenaza en si mismé, sino que esta surge por el contacto entre un grupo
humano y un fenémeno con potencia de dano. (BURTON, 1993; BLANCHAR, 2005; MULTIHAZ MITIGATION
COUNCIL, 2002).

Mercado: Conjunto de acuerdos mediante los cuales los compradores y vendedores estin en contacto para inter-
cambiar bienes o servicios. (Guia Operacional para el Enfoque: Lograr que los Mercados Funcionen para los Pobres,

COSUDE, 2009).

Sistemas de mercado: Mercado en si mismo que constituye las funciones de apoyo o reglas de otro sistema de mercado,

determinando asi los mercados interconecrados. Acuerdo de varios actores y maltiples funciones. Comprende los tres
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Primera Etapa: Recopilacién de informacién

Durante la primera etapa el estudio contemplé la realizacién de entrevistas con actores publicos, privados y comunitarios
claves en los municipios de San Buenaventura, Ixiamas y Palos Blancos. Se realizaron, talleres de diagnéstico participa-

tivo con grupos de los pueblos indigenas e interculturales que viven en las zonas de estudio.

Al tratarse de un estudio participativo, la informacién obtenida desde los actores locales fue valiosa para el andlisis y
posterior planteamiento de las propuestas de estrategias. A través de encuestas semi estructuradas, los participes de los
mercados contaron sus historias y experiencias en época de crisis transmiriendo su sentir y sus sugerencias; este estudio
trata de recoger y plasmar dichas percepciones para que pueda traducirse en una herramienta de andlisis posterior; la
metodologfa de andlisis sistémico lo permite, e invita a los que fueron parte de la construccién de este proceso, a dar
continuidad y la debida aplicacién del inicio de una biisqueda de soluciones al funcionamiento de los mercados en época

de crisis y recuperacién.
Segunda Etapa: Sistematizacién y andlisis de la informacién

En un principio se analizaron los mercados, partiendo de los tres puntos focales de estudio: Ixiamas, San Buenaventura y
Palos Blancos y luego los mercados de mayor influencia para la comercializacién como para el abastecimiento; el andlisis
de los mercados posibilité identificar los principales sistemas de mercado que son afectados en época de crisis y recupe-

racién, asi como los servicios de apoyo y actores que intervienen.

Para el andlisis de los sistemas de mercado identificados, se consideré la metodologia MA4P
orientado a mejorar de manera efectiva y sostenible la vida de la gente de escasos recursos, a través de la comprerisién

del contexto y de los actores, este enfoque se caracteriza por:

*  Proporcionar orientacién para entender a las poblaciones desfavorecidas dentro de los
sistemas de mercado (andlisis) y determinar cémo generar un cambio efectivo (accién).
o Enfasis en desarrollar sistemas de mercado, abordando las causas subyacentes (en lugar
de los sintomas) de un desempeno ineficiente.
+  Una ambicién de desencadenar un cambio sistémico y a gran escala.
*  Un compromiso con la sostenibilidad.
»
e Un rol facilitador.

*  Un medio para complementar y fortalecer metodologfas de desarrollo establecidas.

Bajo un enfoque de sistemas de mercado, las transacciones entre demandantes y oferentes estd influenciado por las reglas

(normativas existentes) y por los actores que brindan servicios de apoyo (Ver Ilustracién 2). El andlisis bajo un enfoque
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[lustracidn 3: Esquema de andlisis

< £POR QUE SE b N G éPor qué?
REACCIONO DE UNA : | S J
FORMA U OTRA?

Mt =y

[ Interconexion de mercados bajo un andlisis sistémico

-~ J

Para el andlisis, se identificaron los servicios de apoyo que no funcionan y el por qué y a qué se debe esa situacién, mds
all4 de identificar las fallas, la metodologfa utilizada coadyuvé en la identificacién de las causas y las soluciones que se

podrian dar a través de la intervencién de los mismos actores u otros alternativos.

Preguntas orientativas para el andlisis

Cudles son las restricciones sistémicas identificadas en el mercado (sujeto de andlisis)

Cudles son las causas subyacentes en el sistema de mercado (relacién demanda y oferta de productos y servicios en época
de vulnerabilidad), ;qué funciones y reglas de apoyo no funcionan?

;Qué actores son responsables del desempefio de la relacion demanda y oferta de productos y
servicios en época de vulnerabilidad?

¢ Por qué ese actor del mercado es actualmente incapaz de desempefiar correctamente su rol?

¢ Qué otros actores del mercado pueden tener un incentivo para desempefiar esa funcién o contribuir
a su mejora?

De esta manera, el andlisis de los actores se realizé de forma transversal en cada uno de los momentos, es decir desde el
momento que las organizaciones productivas estén contando los hechos pasados en situaciones de vulnerabilidad hasta

la construccién de la tabla anterior, se identificaron por tanto a aquellos actores que respondan a las siguientes preguntas:

*  ;Cuiles son los actores que brindan apoyo para reducir la vulnerabilidad/incrementan
la capacidad adaptativa en la zona?
*  ;Qué rol juegan o deberfan jugar estos actores en la reduccion de la vulnerabilidad/

incremento a la capacidad adaptativa? (Propuestas de Resiliencia y Adapracién).

Tercera etapa: Comportamiento del mercado en época de crisis y recuperacién y planteamiento de propuestas de
resiliencia como se indicé arriba, el objeto principal es ver el comportamiento del mercado en época de crisis y recuperacién,

ademds de las propuestas de resiliencia, esto se debe explicar en este apartado. Por favor desarrollar esta parte mdximo en dos parrafos

asi como las propuestas de resiliencia.




CONTEXTO
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de Uchupiamonas, vinculando de esta manera a los tres distritos de este municipio (San Buenaventura, Tumupasa y San

José de Uchupiamonas).

Por transporte fluvial, San Buenaventura se vincula con la localidad de Rurrenabaque, de la misma forma vincula a las
comunidades de Villa Fitima, Cachichira, Copacabana, Tres Hermanos, Puerto Guzmdn, Altamarani, Buena Vista y
Capaina, con el resto del municipio especialmente con su capital. Existe también acceso fluvial a través de la navegacion
del rio Tuichi, entre la poblacién de San Buenaventura y San José de Uchipiamonas, poblacién desde donde es posible

vincular las comunidades de Villa Alcira y San Miguel del Bala con el resto del municipio.

Al respecto del transporte aéreo, este se realiza mediante el aeropuerto de la poblacién de Rurrenabaque, el cual se en-
cuentra en la rivera opuesta del rio Beni y desde donde es necesario atravesar en bote para llegar a San Buenaventura, las

principales ciudades de conexion a esta poblacién son La Paz, Trinidad y Santa Cruz.

El Municipio de San Buenaventura presenta un clima cilido influenciado por los vientos provenientes del Norte en vera-
no y aquellos provenientes del Sur en invierno ademis por factores fisiograficos, como la altura y latitud, elementos que
hacen que el clima se comporte con relativa homogeneidad en el espacio y cierta estacionalidad en el tiempo (PMOT

San Buenaventura, 2008).

Debido a estas caracteristicas, el Municipio de San Buenaventura en los dltimos afios (2007 — 2014) ha presentado tem-
peraturas superiores a los 20 o C durante casi todo el ano. La media anual es de 23,08 o C, con las méximas en octubre

(34.2 o C en 2009) y las minimas en julio (6.2 oC en 2010).

En la precipitacién, se distingue una estacionalidad temporal que define la época de lluvias (noviembre a marzo cori una

wi

precipitacién promedio que llega a los 1.300 mm), y la época seca (abril a octubre) donde las precipitaciones se reducen
entre 60 a 80 mm, principalmente en el mes de agosto, pero con un acumulado promedio de 600 mm para ésta época,

haciendo un aproximado de precipitacién anual de 2.000 mm.

o

La humedad relativa se mantiene alta durante los meses de diciembre a junio (85%), mientras que de julio a noviembre
)

se reduce hasta el 73%. (PMOT, 2009).

de

ds En lo que se refiere a los actores que tienen influencia directa e indirecta en el municipio de San Buenaventura, se
han identificado: Gobiernos locales, organizaciones productivas y sociales, entidades financieras, entidades de coo-
peracién, supranacionales y de transporte, entre otros, una descripcién de cada actor identificado se presenta en el

ara ; -
cuadro a continuacién.

(-1

osé
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CRUNA-UMSA Es una unidad dependiente del IDRU
de la UMSA que funciona en el municipio ofertando
carreras a nivel de licenciatura y técnico.

|

| Oferta académica de formacién superior en el dmbito muni-
‘ cipal.

|

Policia Nacional

| Brindar servicios de seguridad ciudadana en el dmbito muni-

d pal.

PN-ANMI MADIDI

i Ejercer los procesos de conservacién en el drea del PN - ANM
| Madidi.

INSTITUCIONES

DE CONTROL SOCIAL

1 Junta escolar de distrito, dos juntas escolares de nti-
cleo y juntas escolares en cada unidad educativa.

Promover y controlar Ja calidad de la educacion en los estable-
cimientos educativos.

Control Social Municipal

Controlar la gestién y transparencia de la gestién municipal,
viabilizar los requerimientos de las comunidades y poblaciones
urbanas.

Comités de Agua

Controlar el funcionamiento de las redes de agua, organizar ac-
tividades de mantenimiento y mejora del servicio.

ENTIDADES §

UPRAMUNICIPALES

Mancomunidad de Municipios del Norte Pacefio Tropi-
cal, agrupa 10 municipios entre ellos San Buenavenrura.

Promover el desarrollo de los municipios apoyandolos técnica-
mente y viabilizando financiamientos para proyectos conjuntos.

Agencia Estatal de Vivienda, entidad gubernamental a

cargo de los programas de vivienda social que tiene pre-
sencia en el municipio debido a la pérdida de viviendas
por las inundaciones

Generar programas de acceso a vivienda a familias en situacién

de vulnerabilidad

Base Naval de Rurrenabaque, cuenta con un puerto en
San Buenaventura

Apoyar en el control de trdfico fluvial de los rios del drea mu-
nicipal.

ENTIDADES DE COOPERACION

Consorcio Victoria Regia conformado por el Viceminis-
terio de Defensa Civil, FAO, PNUD, UNICEE, Solu-
ciones Pricticas, Ayuda en Accién, OIM, Sumaj Huasi,
y Christian AID financiados por Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil - ECHO de la Unién Europea.

Trabajan el Proyecto: Incremento de la preparacién y resiliencia

en comunidades indigenas vulnerables priorizadas y organiza-
| ciones, bajo un enfoque multisectorial a nivel local, sub nacio-
| nal y nacional en las cuencas de los Rios Beni y Mamoré.

GEF Forestal, es un Programa del PNUD en coordina-

cién con el MMAyA, que desarrolla proyectos en coor-

dinacién con municipios y comunidades indigenas, para
la preservacién y uso sostenible de los bosques.

Apoyo con proyectos de reforestacién en comunidades prioriza-
das y afectadas por las inundaciones, en coordinacion con PASE

Helvetas Swiss Intercoperation Bolivia, entidad sin fines
de lucro que trabaja en temas de desarrollo y coopera-
cién con proyectos de gobernabilidad, manejo soste-
nible de RRNN, cadenas de valor, cambio climdtico y
reduccién de riesgos y desastres.

Apoyar el fortalecimiento de las pricticas de recoleccién y pro-
cesamiento para la obtencién de un cacao de calidad y la vincu-
lacién a mercados nacionales e internacionales.

Soluciones précticas, organismo de cooperacién técnica
internacional que contribuye al desarrollo sostenible de
la poblacién de menores recursos.

Apoyo a comunidades del pueblo Tacana en el monitoreo de los
aspectos que tienen impacto sobre las condiciones de vulnerabi-
lidad alimentaria y nutricional de la poblacién escolar.

ArBolivia, Es una iniciativa privada empresarial, la
ejecutada mediante la inversién de fondos éticos prove-
nientes de varios pafses Europeos, que son canalizados
por SICIREC Bolivia Ltda. Y Ethical Investments del
Reino Unido.

Apoyo en la implementacién y mantenimiento de las planta-
ciones forestales con especies nativas de maderas semiduras y
duras y promocién de establecimiento de sistemas agroforestales
y silvopastoriles,

FUNDEPCO, Corporacién ¢onformada por dos ins-
tancias legales: Una ONG que ejecura proyectos prin-
cipalmente con financiamiento externo. Una Empresa
Consultora que ejecuta servicios tanto en el dmbito
nacional como internacional.

Apoyo a comunidades del municipio en las 4reas de Gestién de
Riesgos de Desastres Planificacién y Gestién Territorial Adapra-
tiva Desarrollo rural y comunitario

OXFAM, Organizacién sin fines de lucro.

Gestién de riesgo y adaptacion con gobiernos municipales y co-
munidades con énfasis en mujeres, indigenas.
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Tabla 2: Principales caracteristicas del municipio de San Buenaventura

Ubicacién geografica: ) . Departamcnto dc a La Paz, Provincia Abel Iturralde,
Poblacién: 8711 habltantcs, 53% varones y 47% mujeres (CENSO 2012)

Aymara, Quechua, Afroboliviano, Esse Ejsa, Tacana, Uchupiamonas. Prc-
dominan los "I'acanas

Acceso: Terrestre, ﬂuvlal y aéreo.

Pueblos indigenas y originarios:

o Agricultura: cultivo de arroz, yuca, pldtano, maiz, citricos, hortaliza y
cacao.

i - ¢ Aprovechamiento forestal maderable.
Actividades econdmicas:

e Cacerfa y pesca.

¢ Turismo, trekking, interpretacién de selva y vivencia étnica. ‘

a ; i P
| ® 10 residenciales y alojamientos |
3 .
Infraestructura hotelera: ® 1 hotel
| !
’ o 1 hospedaje comunitario
- . | : bt —
® 26 unidades educativas
Infraestructura - Unidades educativas:
| ® 1 centro universitario
ie o nm— = ;
Infraestructura - Centros médicos y hospitales: s 6 establecimientos de salud
ta ¢ Inundaciones, presentan un alto grado sobre los margenes del rio Beni,
| algunos sitios puntuales sobre el rio Tuichi y sobre los arroyos que con-
ad Riesgos climdticos vergen con la carretera San Buenaventura — Ixiamas.
|
o e Sequia, son poco frecuentes, pero en los tltimos afios ha ido incremen-
| tando su intensidad.
Fuente: Elaboracién propia en base a la metodologia EMMA, 2016.
no \
Complementando la descripcién realizada, en el mapa en anexo se presenta grificamente las caracteristicas de infraes-
ial,
tructura urbana, salud, educacién y acceso terrestre, fluvial y aéreo al municipio.
2.2 IXIAMAS
en
3V) El Municipio de Ixiamas, Primera Seccién de la Provincia Abel Iturralde, se sitta entre las coordenadas 16° 16'30” de
A). latitud sud y 15° 14°50” de longitud oeste. Limita al norte con el departamento de Pando, al sur con el municipio de
zce- San Buenaventura y con la Provincia Franz Tamayo; al este, con el municipio de Reyes del departamento del Beni y al
idas oeste con la Republica del Perd.

El municipio de Ixiamas, se encuentra ubicado al norte del departamento de La Paz, al norte limita con el departamen-
to de Pando, al sur con la Seccién Municipal de San Buenaventura y Provincia Franz Tamayo, al este con la Seccién
Municipal de Reyes del departamento de Beni y al oeste con la Repiiblica del Perd, tiene una extensién aproximada de

37.189 Km2.

Conforme a datos del Censo 2012, el municipio cuenta con 9.362 habitantes de los cuales 56% son varones y 44% mu-
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: comunidades de La Paz del Beni y Puerto Araona, asimismo, existen dos pistas de aterrizaje privadas para avionetas (El

s Dorado y Santa Anita) al noroeste del municipio.

El clima es tropical monzdnico — clido que se comporta con relativa homogeneidad en el espacio y cierta estacionalidad
en el tiempo, que define la época de lluvias de noviembre a marzo y la época seca desde abril a octubre con precipitacio-

- nes de alrededor de 80 mm mensuales. La precipitacién promedio oscila entre los 1600 y 2000 mm anuales.

La temperatura media anual es de 21,87° C, con méximas entre octubre y diciembre (mayores a 33° C) mientras que

las minimas se dan durante el mes de julio con 23° C. Durante los tltimos 60 afios la temperatura se ha incrementado

ie en 0.5¢ C,

le
En cuanto a la humedad relativa, las mdximas se presentan en febrero con el 85% y las minimas en septiembre con el
n
71,7%.
les
Los actores que tienen influencia directa e indirecta en el municipio de Ixiamas, son’: Organizaciones Sociales, Entida-
des de Produccion y Financieras, Organizaciones indigenas Originarias y Campesinas, Instituciones Pablicas, Entidades
de
Supramunicipales, Entidades de Cooperacién, Medios de Transporte y comunicacion, una descripcién de cada actor se
Ito
presenta a continuacion.
1 la
pal Tabla 3: Actores Identificados Punto Focal Ixiamas
ACTOR AREA DE ACCION
) ‘_QRGAEI_ZACIONES SOCIALES
on 5 Organizaciones Territoriales de Base (OTB) a nivel 5
i urbano y 3 juntas vecinales. Organizacién de la poblacién para el mejoramiento barrial.
22 Comunidades indigenas y 16 comunidades campe- | Organizacién de la poblacién rural con fines productivos y so-
ano sinas. ciales.
| Control Social y articulacién entre el Gobierno local y las OTBs
Jue. 1 S e 3
i - . desarrollo actividades de planificacién municipal, con organiza-
Comité de Vigilancia | L e
b | ciones comunales y vecinales en la identificacién de demandas
i . | para convertirlas en proyectos municipales
y i . 2 T i . 7
eran Organizacjones Tcrritoriales dC BQ_SC OFganlzaCIon comunitaria quﬂ l'epl'cberlta, (?rgamza y da Segl.ll
A miento a proyectos demandados por los vecinos.
Camist Civico Promover la participacién de la sociedad civil en actividades so-
| ciales y de desarrollo del Municipio.
o, ¢l Comité Civico Femenino | Defensa de los interesas de las mujeres.
fos: Asociada a la CSUTCB agrupa a los productores de la Prov. A.
e Federacién Sindical de Productores Agropecuarios de la | Iturralde y estd compuesta por 3 Centrales Agrarias, Apoyar a
Provincia Abel Iturralde (FESMAI) procesos de produccién y asociatividad entre productores como
a¥ ~ parte de la CSUTCB.
| Federacién de Ex Combatientes | Defensa de los intereses del Municipio.
s | Federacién de Gremiales Apoyo a las organizaciones de transporte en la zona.
zipios
en las

5 Informacién del Plan de Desarrollo Municipal de Ixiamas 2008-2013 corroborada y actualizada.
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i - ENTIDADES DE COOPERACION

Consorcio Victoria Regia conformado por el Viceminis-
| terio de Defensa Civil, FAO, PNUD, UNICEE, Solu-
| ciones Précticas, Ayuda en Accién, OIM, Sumaj Huasi,
- y Christian AID financiados por Ayuda Humanitaria y
| Proteccién Civil - ECHO de la Unién Europea.

GEF Forestal, es un Programa del PNUD en coordina-
| cién con el MMAyA, que desarrolla proyectos en coor- | Apoyo con proyectos de reforestacién en comunidades prioriza-
dinacién con municipios y comunidades indigenas, para | dasy afectadas por las inundaciones, en coordinacién con PASE
la preservacién y uso sostenible de los bosques. |

Trabajan el Proyecto: Incremento de la preparacién y resiliencia
en comunidades indigenas vulnerables priorizadas y organiza-
ciones, bajo un enfoque multisectorial a nivel local, sub nacio-
nal y nacional en las cuencas de los Rios Beni y Mamoré.

BOLFOR II I Proyecto financiado por USAIS y la Secretaria Ejecutiva de
| PL480, brinda asesoramiento y apoyo a las agrupaciones fores-

tales.

Colabora con las dreas protegidas de Madidi, Apolobamba,
Pilén Lajas e Ixiamas, brindando apoyo en la elaboracién de
planes de manejo, el disefio y ejecucion de programas de moni-
toreo y la participacién social en su gestién.

Wildife Conservacién Sociaty (WCS)

Asesoramiento y apoyo en conservacion a los recursos naturales

Ir Conservacion Internacional (CI) ; R
| y medio ambiente.

Fondo rotatorio de inversién y fomento a la poblacién urbana y
rural a raves del micro crédito.

MEDIOS DE TRANSPORTE

' Proporciona el servicio para movilizarse entre los pueblos

y la ciudad de La Paz.

Fundacién Diaconia

Flotas: Yunguena, Tours Bus Totai, Trans Totai

Asociacién de Moto raxis: 26 de septiembre , Alfa y
Omega, Ixiamas Apoyo para todos los miembros de la asociacién.

Apoyo para todos los miembros que brindan servicio de trans-

Sindicato de Transporte Pesado Abel Lturralde
porte pesado en la zona,

’Asociacién de Transporte Mixto Abel Trurralde (ATE-

| MATI) e - | Realizan transporte de todo tipo en la zona.
- MEDIOS DE _COMLTNICACION g
EN el drea urbana en Ixiamas con 2 puntos ENTEL y en el
ENTEL Bolivia S.A. drea rural esta San Pedro y Esperanza del Madidi cada uno con

tarjeteros (inicos {

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Plan de Desarrollo Municipal de San Buenaventura y diagndstico de campo, 2016.

Por lo que se refiere a la infraestructura existente en el municipio de Ixiamas, cuenta con ocho establecimientos de salud,

cuatro son centros de salud ubicados uno en el drea urbana y tres en el drea rural (El Tigre de Alto Madidi, Esperanza

del Madidia y Las Mercedes), los otros cuatro son puestos de salud ubicados en las comunidades de Carmen del Emero,

Tahua, Nueva Idiama y Toromonas.

- De acuerdo con informaciones del Gobierno Municipal, la mayor parte de las comunidades carece del servicio de salud y

aquellas comunidades que tienen el servicio, no cuentan con el equipamiento adecuado y en algunos casos se encuentran

- en mal estado. Solo el centro de salud del drea concentrada cuenta con dos ambulancias, una motocicleta y un motor de
luz. En este contexto, el sistema de salud de medicina tradicional (uso de plantas medicinales para la cura de dolencias y

enfermedades fisicas y espirituales) es el mds accesible para las familias de las comunidades que no cuentan con el servicio

de salud convencional.
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2.3 PALOS BLANCOS

El Municipio de Palos Blancos estd ubicado en la provincia Sud Yungas del Departamento de La Paz, se sitia a los
67°00°81” y 71°60°81” latitud sur y 83° 33°109” — 82°48’90” longitud oeste. Limita al este con el departamento del
Beni, al oeste con el Municipio de Teoponte y La Asunta y con la provincia Caranavi. Al norte con el departamento
del Beni y con la provincia Franz Tamayo del departamento de La Paz, y al sur con el Municipio de la Asunta y con el

departamento de Cochabamba.

r El Municipio de Palos Blancos tiene una extensién de 3.430,3 Km2 y la altura varfa desde los 383 hasta los 1.200 metros

1 sobre el nivel del mar.

El municipio de Palos Blancos se encuentra ubicado en la Provincia Sud Yungas del departamento de La Paz, al norte
y este limita con el departamento de Beni (Provincia Franz Tamayo), al oeste con el municipio de Teoponte (Provincia
Larecaja) y las comunidades de Puerto Linares, Bella Vista, Pajonal y el municipio de la Asunta (Provincia Caranavi) y al
sur con ¢l departamento de Cochabamba. Cuenta con 24.731 habitantes de los cuales 54% son varones y 46% mujeres,
la mayor parte de los residen en este municipio son emigrantes de otras regiones como La Paz (72%), Potosi (11%),

Oruro (4%), Cochabamba (3%) y Santa Cruz (1%).

En este municipio también se destacan las comunidades indigenas, campesinas y originarias representando Aymaras
(41%), Quechuas (14%), Mosetenes (11%), Campesinos (2%), Afrobolivianos (1%), Mojefios (1%), Tsimane Chima-
nes (1%) y la Comunidad Intercultural (1%)°.

Y
Las principales actividades econdmicas en el municipio son la agricultura, crianza de ganado y explotacién maderera. En

la agricultura se destaca la produccién de frutas como citricos principalmente naranja (57,40%), plétano (21%), papaya
(3%), ademds del cultivo de arroz con cascara (1%), café (0,7%) y cacao (1,40%). En la pecuaria predomina la avicola,

seguida de la bovina y ovina.

La caza, pesca, recoleccidn y artesania, también son actividades que realizan en esta poblacién, en el rubro artesanal
se producen esteras, balay, jasaye, morteros, canoas, tacus, gavetas, escobas, sombreros, tejidos, frazadas, fajas, abarcas,

quenas y flechas, entre otros.

De acuerdo al Atlas de Riesgo Agropecuario y Cambio Climdtico para la Soberanfa Alimentaria (2014), el grado de
amenaza al cambio climdtico para el municipio de Palos Blancos hasta el afio 2020, es de 5,27%, siendo el grado de

riesgo de inundacién de 23,22% 1y el grado de riesgo de sequia de 41,47%.
tura

Al respecto del acceso al municipio de Palos Blancos, por via terrestre se realiza a través de la carretera nacional La Paz

6 Instituto Nacional de Estadistica INE Censo 2012.
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Tabla 5: Actores Identificados Punto Focal Palos Blancos

ACTOR

46 Orgamzacmnes Territoriales de Base (OTB) a nivel

urbano.
273 Comunidades y Colonias

Comité Impﬁisor dc.Hidrocarburos conformada por:
FAECAB, FAECAB AREA V, FAECMAB, OPIM,
OMIN vy otras organizaciones sociales.

Comité de vigilancia, conformado Constituida por un
representante de cada distrito.

Sindicato Agrario de trabajadores

Iglesia Protestante, entre las principales la iglesia adven-
tista del Séptimo dia y la Evangelio.

Iglesia Catdlica

El CEIBO Ltda. Institucién insignia del municipio por
su contribucién al desarrollo productivo de la regién.

BANABENI SRL. Produccidn orgdnica de banano

ECOTOP SRL. Empresa de consultorfa que ofrece
servicios en el drea de desarrollo rural.

SUMAJ Café, Organizacién de productores de café
pertenecientes a las comunidades del distrito Sillar.

Entidades financieras: FIE, Banco Unién y PRODEM

FAECAB, agrupa a las mujeres indigenas en cada co-
mlll'lldﬂ-d

. Policfa N;cit;na;l

Gobierno Municipal de Palos Blancos (comprende 15
sub alcaldias).

| Direccién Distrital Red de Salud SBV; entidad depen-
diente del Servicio Departamental de Salud - SEDES

_LaPaz

Direccion Distrital de Educacién

Facultad de Agronomia (UMSA), la cual travésdela
Estacién en Sapecho brinda asistencia al sector produc-
tivo.

Unidad Operativa de Bosque'

EDEL SAM, Empresa de Distribucién Eléctrica Lare-

@jaSAM.

AREA DE ACCION

ORGAN IZACIONES SOCIALES

| Organizacién de la poblacién para el mejoramiento barrial.
Organizacién de la poblacién rural con fines productivos y so-

| ciales.

i

| Generar conciencia en la sociedad y las instancias pertinentes
del sector de hidrocarburos.

Realizar control social dentro del municipio para la buena dis-
tribucién de los recursos provenientes del Tesoro General de La
l Nacién.

' Apoyoa los trabajadores

Actividades religiosas y sociales en beneficio de la colectividad.

Sus dreas de actividad son la promocién de la religion catélica,
atencién basica de salud y educacién escolar.

ENTIDADES DE PRODUCCION Y FINAN CIER.AS

Conformado por 350 cooperativas distribuidas en comunidades
| de la regién de Alro Beni.

| Tiene alrededor de 416 productorcs afiliadas a las asociaciones. |

Consultorla.s ccntradas en la agricultura sostenible, basado en la
dindmica natural de los ecosistemas.

Plantas en la comunidad de santa Fe y entrega café pergamino.

Realizan atencion de lunes a sibado, siendo este tltimo el dia de
mayor demanda por ser dia de feria.

ORGANIZACIONES INDIGENAS ORIGINARIAS Y CAMPESINAS

Apoyar a procesos de produccién y asociatividad entre mujeres,
| productoras.

INSTITUCIONES PUBLICAS

Educacién, saneamiento ba.-;lco, servicios de salud, apoyo a
la produccién, construccién de caminos, mejoramiento urba-
no y medio ambiente.

Controlar y dirigir la red municipal de salud, en coordinacién
con el SEDES. s—

| Controlar ¥ dmgu‘ la red municipal de educacién en el sistema |
regular y su respectivo personal, en coordinacién con SEDUCA
La Paz.

Actividades divididas en: Fruticultura Tropical, Cultivos anua-
les, Recursos Naturales y Forestacién, Cacao y café.

Actiia en representacién de la autoridad de Fiscalizacién y Con-
trol social de Bosques y Tierras.

Brindar servicios de seguridad ciudadana en el 4mbito muni-
cipal.

Energia eléctrica para la regién.
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Sapecho, San Miguel de Huachi, Inicua y Covendo. En cuanto a la educacién alternativa y aprendizaje tecnolégico, la
unidad educativa de la poblacién de Covendo ofrece ramas técnicas de agropecuaria, computacion, reposterfa, mecinica

y salud comunitaria.

Un resumen de las principales caracteristicas del municipio de Palos Blancos se presenta en el cuadro a continuacion.

Tabla 6: Principales caracteristicas del municipio de Palos Blancos

Ubic:_ac_i(?n geografica: Departamento de La Paz, Provincia Sud Yungas |
i ;gzg)l habitantes, 54% varones y 46% mujeres, (CENSO,

' Aymara, Quechua, Moseten, Campesino, Afroboliviano, Moje-

Pueblos indigenas y originarios: | fio, Tsimane Chiman.

| Predominan quechuas y mosetenes.

| Acceso: | Terrestre y fluvial
= il s i
| ® Agricultura, cultivo de citricos y frutas como pldtano, papa-
| ya, ademds de arroz con cascara, café y cacao.
e (Cazay pesca
Actividades econdmicas:

|
|
l'e  Artesanfa
|
|

e Turismo, etno-ecoturismo, turismo de aventura; reserva Pi-

16n Lajas.

¢ 3 unidades educativas de convenio

|
o Infraestructura - Unidades educativas: |
e 48 unidades educativas

e 1 hospit;al

Infraestructura - Centros médicos y hospirales: . ® 9 centros de salud Vi

e 9 postas de salud

e Inundaciones
Riesgos climdticos:

|® Sequia

- | Fuente: Elaboracién propia en base a la Metodologia EMMA, 2016.

Complementando la descripcion realizada, en mapa anexo, se presenta grificamente las caracteristicas de infraestrucrura

urbana, salud, educacion y acceso terrestre, fluvial y aéreo al municipio.

udad 2.4 ESCENARIOS FUTUROS DEL CLIMA EN LOS MUNICIPIOS

ara su L

DE INTERVENCION

Diferentes estudios a nivel mundial coinciden en sefialar que el cambio climdtico contribuird a una mayor inseguridad
itos de

alimentaria en los trépicos del mundo (Lobell et al., 2008).
lancos,

Estos estudios sefialan la existencia de un estrecho vinculo entre la diversidad y la capacidad de recuperacion de los sis-




estruc-
orio en

suelos,

35 *  Estudio sobre d comporamiento de la vulnerabilidad y comportamiento de mercado durante sinsaciones de variabilidad dimatica en

San Buenaventura, Ixiamas y Palos Blancos

Tabla 10: Grado de Amenaza de Inundacién y Superficie del Municipio con Amenaza de Inundacién

Grado de amenaza de inundacién (%)  Superficie del Muni-

cipio con Amenaza de
Inundacién (Ha)
San Buenaventura 10,98 308,20
Ixiamas 38,01 14.086,22
Palos Blancos 0 0

Fuente: Elaboracién propia en base al Atlas de Riesgo Agropecuario y Cambio Climdtico para la Soberania Alimentaria, 2014.
Grado de riesgo de inundacion

El grado de riesgo de inundacién es obtenido a partir de la integracién de la amenaza y la vulnerabilidad de los munici-

pios a la inundacién, caracterizando el grado de riesgo expresado en porcentaje.

Tabla 11: Vulnerabilidad y Grado de Riesgo de Inundacién

Vulnerabilidad a la inundacién (%) Grado de riesgo de

inundacién (%)
San Buenaventura 50,88 30,93
Ixiamas 60,95 49,48
Palos Blancos 46,43 23,22

Fuente: Elaboracién propia en base al Atlas de Riesgo Agropecuario y Cambio Climdtico

para la Soberanfa Alimentaria, 2014.

Como se puede apreciar en las tablas de amenaza y riesgo de inundacién, el municipio que debe desarrollar mayores
capacidades para enfrentar inundaciones es el Municipio de Ixiamas que posee una valoracién media de vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria, lo que representa la indefensa, inseguridad y exposicién a los riesgos, impactos, tensiones
y dificultad para enfrentarlos, siendo una suma de factores que incluyen procesos socioeconémicos que determinan la

capacidad de la poblacién para enfrentar los fenémenos climaticos.

Por otra parte es el municipio con mayor porcentaje de amenaza de sufrir desastres naturales como efecto del cambio

climdtico, aspecto a ser tomado en cuenta para realizar la planificacién de acciones de adaptacién.

Otro fenémeno climatico es el referido a la sequia, entendida como aquel periodo de tiempo en el que el agua disponible
estd por debajo de los pardmettos habituales para una determinada region geografica, por lo tanto, no resulta suficiente

para satisfacer las necesidades de los seres humanos, plantas y animales.

Para los municipios objeto de atencion, la amenaza de sequia es de 1 cada 5 afios y el grado de riesgo de sequia para Palos
Blancos es del 41,47 %, Ixiamas 44,01% y San Buenaventura del 42,41%. Aspectos que deben ser tomados en cuenta

debido a sus actividades agropecuarias que se realizan sin riego es decir a secano y que pueden llegar a comprometer la

seguridad alimentaria de sus habitantes.
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Circuito de Intercambio: Las formas de comercializacién que se aplican en el territorio responden atin al sistema
de habilito, donde los comerciantes entregan anticipos en viveres y otras mercaderfas a cambio de castafia y el ldtex
de goma. Lo mismo ocurre con la madera, donde intervienen rescatistas con poder econémico que obtienen grandes
ventajas monetarias en desmedro de los indigenas.

Ixiamas

Territorio
Indigena Taka-
na Il

Takana

CPILAP -
CIDOB

Altura msnm

minima 146 — mdaxi-
ma 233

Temperatura pro-
medio

25°C

Precipitacién anual
promedio 1.500 mm

454.469,22

(Demanda-

da)

Las formas de
acceso y uso
de los recur-
sos  naturales
conjugan  dos
dimensiones
simbélicas: lo
individual y
lo  colectivo.
Lo  primero
comprende el
espacio  fami-
liar donde se
encuentran los
chacos y el se-
gundo donde
se desarrollan
actividades de
caza, pesca y
recoleccion.

Puerto
Chivé

Circuito de Intercambio: Debido a la precariedad e inexistencia de infraestructura caminera que comunique a las
comunidades con los principales centros poblados asociados a una economia de subsistencia, existe una dependen-
cia de los agentes de comercializacién, donde el intermediario se constituye en el principal comprador de los pro-

ductos agricolas. Otra forma de mercadeo es realizando la transaccién con los comerciantes que recorren por rio en
meses y fechas del afio preestablecidas.

Palos
Blancos

Territorio T’si-
mane Mosetén
Pilén Lajas

Mosetenes,
T’simane

CPILAP -
CIDOB

Altura msnm

minima 204 — mdxi-
ma 1.832

Temperatura prome-

dio 23° C

Precipitacién anual

promedio 1.598 mm

348.126,56

Los T'simane
de Pilén La-
jas tienen una
doble  forma
de acceso a la
tierra y otros
recursos. Como
propietarios de
lotes en las zo-
nas de “coloni-
zacién” y como
titulares  del
territorio, acce-
den a recursos
de caza, pesca
y tecoleccién,
seglin las cos-
tumbres de sus
pueblos.

Yucumo,
Rurrenaba-
que

Circuito de Intercambio: La economia de los T’simane Mosetén obedece principalmente a los patrones de autoa-
bastecimiento e intercambio de productos; sin embrago, tienen una larga tradicién que los vincula con los mercados
locales, donde abastecen plétano, yuca y pafios de jatata.




MERCADOS

DE PRODUCTOS
Y SERVICIOS
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El dfa de feria es el sdbado donde llegan los comerciantes de La Paz, los productores de las comunidades aledafias y del
municipio de Rurrenabaque. El flujo comercial es importante porque se ofrecen y demandan gran variedad de productos

alimenticios, de vestir, electrodomésticos pequefios y recreacionales.

Fuera del mercado existen servicios de peluquerfa gastronomia, venta de maquinaria liviana de agricultura y herramientas.

dos
los Por las caracteristicas geogrificas que posee el municipio de San Buenaventura, este se ha convertido en un destino
turfstico importante en la regién, entre las principales caracteristicas del lugar estén la diversidad de atractivos tanto de
tipo cultural como natural, siendo el atractivo de mayor relevancia el Parque Nacional Madidi el cual incluye la Laguna
cola
Chalaldn. El municipio cuenta con hoteles, residenciales y alojamientos concentrados en las poblaciones de San Buena-
: los
ventura y Tumupasa, otra opcién son los hospedajes en viviendas locales.
1 del
3.1.2 Demanda y dindmica de mercado
Al mercado de San Buenaventura acuden los pobladores del centro urbano y las familias de las comunidades aledafias
16% que ademds de vender su produccién aprovechan el momento para comprar otros productos que requieren para su
alimentacién y diario vivir.
Acar, Orro actor que acude al mercado de San Buenaventura es el intermediario que llega desde La Paz, toma contacto con
los productores y luego ingresa a las comunidades para comprar la produccién principalmente: yuca, plitano, mani y
- cltricos, de acuerdo a la temporada.
Il acceso al mercado de los productos y de los comunarios se realiza a través de embarcaciones por el rio Beni desde el
municipio de Rurrenabaque y de otras comunidades que se encuentran asentadas rio arriba y rio abajo. Por via terrestre
B los productos ingresan por la carretera que une Tumupasa — Ixiamas.
na
ias
ra-
Aar.
do
g2,
na
ara
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3.2 MERCADO IXIAMAS

3.2.1 Descripcién y oferta de productos y servicios
El mercado central se ubica a la entrada de la zona urbana, calle principal de llegada de Tumupasa. Es pequefio, se oferta
alimentos frescos y abarrotes: yuca, plitano, hortalizas, arroz, carne bovina, pollo, arroz de procedencia de los menonitas

y toda variedad de abarrotes.

Seglin datos del INE’ en el municipio se destaca la produccién de arroz 24%, de maiz 22% y de castafia 21%, respecto
al total de la produccién agricola que de todas las actividades econémica representa cl 52,8% el total; se destaca también

la produccién de pldtano y yuca que es la base de la alimentacién de la poblacién.

A la salida del mercado se encuentra gran variedad de negocios, tiendas de abarrotes, farmacias y ventas de electrodo-

mésticos, bazares, y tiendas donde se venden equipos pequefios de agricultura, herramientas, palas, alambres y otros.

Acuden al mercado un gran nimero locales y productores de las comunidades cercanas como la comunidad del Tigre'
quienes luego de que su produccién fue mejorada, sacan sus productos al mercado para venderlos directamente al con-

sumidor de Ixiamas y también a rescatistas e intermediarios que les compran la produccién.

No cuentan con un dia de feria especifico. En el caso de las hortalizas hubo un emprendimiento en la época de recupe-

racion luego de la crisis del 2014 de producir mini huertas en las casas para la cual hubo una feria de venta de hortalizas

v frutas, pero lastimosamente no fue sustentable porque no habia la demanda suficiente dada la cantidad de poblacién
)

del municipio.

1 del
mads L.os otros productos que no son producidos en el municipio son traidos del interior del pais a través de los intermedia-
o rios. De Riberalta ingresa el aceite, en el caso del azticar y las hortalizas ingresan de Yucumo.
gran i a3 .
I'n cuanto a los servicios de salud el municipio cuenta con ocho establecimientos de salud, cuatro son centros de salud
ubicados uno en el drea urbana y tres en el drea rural (El Tigre de Alto Madidi, Esperanza del Madidi y Las Mercedes),
. pro- los otros cuatro son puestos de salud ubicados en las comunidades de Carmen del Emero, Tahua, Nueva Idiama y To-
1je de romonas.
unda-
sectos

9 INE: Censo Agropecuario 2013

10 A la comunidad del Tigre la Gobernacién le doté de un tractor y otros equipos
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1€ Al mercado de Ixiamas acuden también los productores de comunidades cercanas al centro urbano a través de surubies'.
i La afluencia de pobladores de otros municipios es reducida, acuden a este mercado van al mercado para la compra de

arroz a un menor precio.

Comparado con los otros mercados de otros municipios, Ixiamas es el que menor produccién para la venta tiene en el
centro urbano de productos de primera necesidad para la alimentacién (pldtano, fruta, yuca) por lo que la afluencia de

intermediarios es reducida.

Las comunidades del norte de Ixiamas cuentan con otro mercado para la distribucién de los productos que recolectan
de los bosques. En este mercado adquieren otros productos variados para su diario vivir (abarrotes, aziicar y aceite). Esta
zona denominada el Tridngulo denominado asf porque vincula a tres departamentos, cuenta con una feria que facilita la

venta de los productos de los pueblos originarios.

En ¢l caso especifico del arroz, la mayor produccién la realizan las colonias de menonitas existentes en el drea, su pro-
duccién es mecanizada por lo que les permite tener una alta produccién que en su mayoria va a mercados como San

Buenaventura, Rurrenabaque, Yucumo y Caranavi.

1 a distribucién del arroz en la zona urbana de Ixiamas, es realizada por los mismos menonitas en camionetas y carretones
durante rodo el afio ya que cuentan con silos de almacenamiento. El precio de venta en la zona urbana del municipio

tiene muy poca variacién y es significativamente menor al precio de venta de Caranavi.

Luego del tiempo de la cosecha, en los meses de mayo junio y julio y agosto, el precio del arroz baja porque existe una
mayor oferta al acumularse la produccién de los productores interculturales, menonitas y originarios. Los centros de

almacenaje con que cuentan los menonitas les permiten asegurar la disponibilidad del arroz en los mercados. El precio

en época de paz oscila entre Bs. 160 a Bs. 180",

La relacién de precios con el calendario agricola de los principales productos producidos en el municipio (principalmen-

y te los que se encuentran cerca del centro urbano) es como se muestra en el cuadro anterior.

A Il arroz producido por los interculturales y originarios principalmente es para el autoconsumo. Hay que resaltar que

muchos productores interculturales de arroz a la vez son intermediarios y son quienes sacar el producto.

s que

12 En Ixiamas existen sindicatos de minibuses que brindan servicios de forma interna (centro urbano) y externa (Tumu-
pasa y San Buenaventura); de la misma forma, existen sindicatos de moto taxis que prestan servicios para el transporte

2 comunidades cercanas.

13 Informacién proporcionada en el estudio de campo.
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di- al censo agropecuario en el municipio hay 5.341 cabeza y en el caso de los porcinos de corral 2.732'.

de

La produccién de arroz, maiz, frijol, yuca, hualuza, tomate, zapallo, hortalizas, pifia, pldtano, cacao, citricos, café, pa-

paya, sandia, etc., estd destinada al autoconsumo en su gran mayoria y un pequefio porcentaje a la comercializacién.

rao
La caza, pesca y recoleccién, también son actividades que realiza la poblacion asi como la artesania, rubro en el cual
ion
producen esteras, balay, jasaye, morteros, canoas, tacus, gavetas, escobas, sombreros, tejidos, frazadas, fajas, abarcas,
ny
quenas y flechas, entre otros.
:clel
ncia Los productos que son traidos de otros mercados del interior son: hortalizas, abarrotes, ropa, electrodomésticos y
otros productos. Se tiene planificada la construccién del nuevo mercado modelo para aglutinar a las diferentes aso-
ciaciones que tiene el mercado de Palos Blancos.
Dentro del mercado se brindan servicios de peluqueria, de costura, reparacién de celulares y electrodomésticos entre otros.
Il dia de feria es el dia sibado que se realiza en las proximidades de los mercados y del mercado central, en direccién de
las paradas de las movilidades apostindose hacia abajo.
| Paz
I'n cuanto a los servicios de salud, el municipio de Palos Blancos cuenta con un Hospital primer nivel ubicado en la
ciudad de Palos Blancos, brinda servicios correspondientes al primer nivel de atencién y se encuentra apoyado para su
funcionamiento de nueve centros de salud y nueve Postas de Salud. En caso de existir pacientes con requerimientos de
pa, atencién de segundo y tercer nivel, estos deben recurrir a otros establecimientos de salud mds préximos, por ejemplo, la
s0-
ciudad de Caranavi o en su defecro la ciudad de La Paz. .
2si- s R . . .
1 municipio de Palos Blancos cuenta con potencial para el desarrollo del etno-eco-turismo y el turismo de aventuras.
d Algunas de las caracteristicas turisticas de este municipio son las costumbres y tradiciones del pueblo Moseten, ademds
ido
La de sus fascinantes paisajes, y la ictiofauna del rio Beni.
3.3.2 Demanda y dindmica del mercado
rne
de |+ demanda de productos y servicios que se comercializan en el mercado de Palos Blancos estd distribuida en tres gru-
:sta . . . . - . o
pos: i) pobladores que habitan en el centro urbano; ii) familias productoras de las distintas comunidades aledafas e iii)
| intermediarios o rescatistas que ingresan a comprar los productos principalmente agropecuarios.
)
|.os productores de las comunidades aledafias venden en la feria sus productos, el mismo dia aprovechan la oportunidad
' para contactarse con los rescatistas o intermediarios, los llevan a sus parcelas para negociar y hacer contratos de compra
ertan v venta de los productos.
. Lue-
acion

uerdo |4 Segtin datos del INE Censo Agropecuario 2013
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mediario lleva directamente los productos a los mercados. Una vez que los productos ingresan a La Paz, son distribuidos

a otros intermediarios minoristas quienes proveen a los distintos mercados al interior de La Paz.

Hay intermediarios que recogen los productos de comunidad en comunidad por unidades para luego transportarlos a La
Paz. Cuando las asociaciones de productores son grandes el intermediario compra todo de un solo lugar, generalmente

la asociacién ubica un lugar de acopio.

En todo este circuito los precios varian y se incrementan. Ejemplo la papaya venden en 1 a 2 Bs. al primer intermediario,
luego este lo vende a La Paz hasta 5 Bs. y el intermediario lo distribuye a los mercados de La Paz hasta en Bs. 8 a Bs. 10.

Il plitano la cabeza en La Paz cuesta a Bs 40 Bs. y en las comunidades Bs. 20.

LLos camiones que ingresan con productos no regresan vacios, retornan a La Paz con fruta y citricos. Son muy pocos los
productores que tienen sus propios medios de transporte y sacan sus productos directamente a la ciudad de La Paz, pese
4 que se ha implementado las ferias del precio justo donde los mismos productos son lo que venden directamente al

consumidor, se sigue manteniendo la dependencia al intermediario.

Para ¢l dia de la feria ingresan e interactian producrores de las comunidades y comercializadores ¢ intermediarios de La
Paz. El dfa de la feria se intensifica la venta de verduras que ingresan del interior, se vende hasta el 80% de todo lo que

ingresa. El 20% se queda para ser vendido en el resto de la semana,

|0 que no se ha vendido en la Feria de Palos Blancos el dia sdbado, se vende en la feria de Alto Beni el dia domingo. Las

mujeres compran lo que requieren para la familia: alimentos, ro utensilios de cocina y los hombres compran herramientas
J P pay P

para trabajar equipos, nuevas variedades de semilla, plantines, fungicidas, pesticidas se abastecen de tecnologfa agropecua}ia.

3.4 MERCADO YUCUMO

esitan
H 8
3.4.1 Descripcién y oferta de productos y servicios
Il municipio de Yucumo sc ha convertido en los tiltimos afios en unos de los puntos de distribucién y comercializacién
CEI- . ] )
mids importantes de la regién, por lo que el flujo comercial es intenso en varias cuadras del centro urbano del munici-
partir = _— ; ; o
pio. siendo el principal la avenida que se convierte luego en el trayecto principal que une los municipios de Yucumo y
: Otros
Hurrenabaque.
n una
sgo de Yucumo es intensivo en la produccién de platano el cual es enviado a mercados como Trinidad, Rurrenabaque y Riberal-
14 viendo uno de los mds importantes en toda la regién. Cuentan con una buena produccién de arroz, maiz y también
horalizas que son ofertados en el mismo municipio y llevados al interior.
ere los

inter-
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la

3.5 MERCADO RURRENABAQUE
les

3.5.1 Descripcion y oferta de productos y servicios

L.a zona comercial de Rurrenabaque se encuentra ubicada en la calle comercio en casi una extensién de cuatro cuadras
tas en la cuales se encuentran principalmente productos e insumos para la agropecuaria, productos de limpieza, electrodo-

mésticos, abarrotes y otros.
in- Al tratarse de un municipio donde la principal activad es ¢l turismo, los productos y servicios que se comercializan estin
los relacionados a esta actividad.

|4 feria se realiza los dias domingos en la playa con una extensién de 5 cuadras donde se encuentran una gran cantidad de
ero producros de diferentes municipios Ixiamas, San Buenaventura, Yucumo y de comunidades ubicadas rio arriba y rio abajo.
los 3.5.2 Demanda y dindmica del mercado

Rurrenabaque se convierte en un punto de encuentro de oferentes y demandantes de productos agropecuarios de toda

la regi6n, donde los protagonistas son los intermediarios y los productores de las comunidades que asisten al dia de feria
ado

para provisionarse de otros productos ademds de los que son importantes para el consumo familiar,

Il mercado conexo a Yucumo es el centro urbano de Rurrenabaque donde existen dos mercados importantes, el mercado
ela

central y el mercado campesino (actualmente en construccién) en ambos mercados se puede evidenciar la gran cantidad

de alimentos frescos y de origen animal, Ambos mercados abastecen a la comunidad y a los emprendimientos de turismo
s al del municipio.

o 3.6 MERCADO SAN BORJA

Yu-
3.6.1 Descripcion y oferta de productos y servicios
Il espacio de comercializacién de bienes y servicios mds importante de San Borja es el mercado de San Borja estd ubi-
s cado en el centro de la poblacién, cerca de la calle Cochabamba, ademds cuenta con dos espacios el mercado central y
¢l mercado campesino ambos con una gran disponibilidad de alimentos frescos como carne de bovino, pollo, cerdo y-

4 3 L] - .
pescado El dia de feria es el domingo, en el cual los productores de las comunidades traen sus productos para ofrecer a

I+ poblacién.

|25 unidades productivas en el municipio de San Borja se dedican principalmente a la actividad agricola (64% del total); el

119 es ganadero y el resto de la poblacién realiza actividades forestales de extraccién, recoleccién, caza y pesca®®.

15 Instituto Nacional de Estadistica INE, Censo Agropecuario 2013
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La El municipio cuenta con una planificacién de acceso a agua de diversas fuentes como ser pozos, rios y vertientes los
cuales no tienen una gran calidad pero si abastece a toda la zona urbana, en las comunidades la calidad del agua decae

porque la mayoria es de afluentes naturales y/o pozos. El agua embotellada que en este tltimo tiempo ha llegado a ser
n—

de

parte de la canasta familiar es repartida por dos empresas consolidadas de las cuales solo una cuenta con un pozo propio
que es agua de Moxos.
3.6.2 Demanda y dindmica del mercado

fir Los principales compradores son la poblacién del mismo municipio de San Borja los cuales pueden obtener los produc-

tos necesarios para la canasta bdsica familiar.

cia Las vias de acceso que tiene San Borja principalmente son dos ademds de los caminos vecinales; la primera ruta es hacia
s la la localidad de Yucumo y de ahi a la ciudad de La Paz. La segunda ruta importante es hacia San Ignacio de Moxos y
de ahi a la capital del departamento Trinidad, Los caminos vecinales van hacia las diferentes comunidades los cuales se

encuentran en estado regular pero en época de inundaciones son casi inaccesibles.

e la capital del departamento trinidad ingresan insumos veterinarios de suma importancia para el sector pecuario, in-
gresa aziicar y algunos otros insumos para la agricultura. De la ciudad de La Paz llega también aziicar y otros productos

para el consumo como aba, chufio entre otros.

3.7 MERCADO SAN IGNACIO DE MOXOS

3.7.1 Descripcion y oferta de productos y servicios
Ixiste espacios de comercializacién de productos y servicio uno es el mercado en la zona urbana la cual se encuentra a
una cuadra y media de la plaza principal abastecido con productos de primera necesidad de la canasta familiar. Otros
espacios son los dias de feria son los sibados y domingos en los cuales salen de las comunidades a vender sus productos

directamente a los consumidores.

n el municipio el 53% de las unidades productivas son agricolas y el 19% es ganadera, cuentan con 290.285 cabezas

de ganado".

! municipio es intensivo en la produccién de pldtano, maiz, arroz, cacao y yuca. La produccién de plétano y yuca es

cxclusivamente para autoconsumo de las comunidades y los pequerios excedente salen a la zona urbana del municipio.

enos I'n cuanto a la produccién de carne, los productores comunales y pequefios destinan su produccién al autoconsumo,

siendo los medianos y grandes productores los que llevan su produccién a la ciudad de La Paz.

17 Instituro Nacional de Estadistica INE, Censo Agropecuario 2013




en

L su

1do

no
rya
por

fica

1 de

otes

del

idad

i son

:niy

an el

% se

San Buenaventura, Ixiamas y Palos Blancos

La crianza de pollos ha disminuido en el municipio, hoy en dia los principales productores para la regién estén situados

en Coroico, Guanay y Palos Blancos.

Las ferias en Caranavi son consideradas las mds importantes de la regién, como la Expo Norte, donde se muestra toda la
produccién que tiene la region del norte de La Paz, en especial se muestran los proyectos que se estdn trabajando, como café,
cacao, té y otros. Esta feria se lleva a cabo una vez al aio, la realizan en el stadium de dicho municipio y llegan comercian-

tes y pobladores de los municipios de Guanay, Alto Beni, Mapiri, Palos Blancos y de las distintas colonias del municipio.

Como centro importante de distribucién y comercio cuanta con infraestructura de hospedaje para que la poblacién en
general pueda quedarse mds de un dia.

3.8.2 Demanda y dindmica del mercado

En el centro urbano se encuentran las oficinas de las cooperativas, donde se hacen los acercamientos y negociaciones

entre oferentes y demandantes,

Las familias consumidoras compran especialmente alimentos, ropa y materiales de trabajo. En las ferias se comercializa ropa,

material de construccién, electrodoméstico, mueble y otros. Es una feria grande y se considerada una de las mds importantes.

Los mercados del municipio cominmente son llenos de comerciantes provenientes de la ciudad de La Paz, cuenta con
dos ferias semanales que se llevan a cabo los dias miéreoles y sibado, donde comiinmente se comercializan alimentos,
como ser hortalizas, abarrotes, conservas que son comprados por personas que vienen de las diferentes colonias y mu-

nicipios aledaiios.

: A g i . p— \
Caranavi se convirti6 en una zona de trénsito y conexién con la ciudad de La Paz y los municipios del norte del depar-
tamento. La mayor cantidad de transporte pesado estd entre Palos Blancos, Alto Beni, Caranavi y La Paz, que es la ruta

principal de comercializacién de la fruta y la madera.

3.9.MERCADO ALTO BENI

3.9.1 Descripcion y oferta de productos y servicios
Alto Beni, al ser un mercado de transito no es muy concurrido, solo los fines de semana ~ sibado y domingo — se co-
mercializan los productos, principalmente el dia domingo, porque ademds es la feria del municipio, son espacios de

comercializacién donde se encuentran productores e intermediarios.

Los productos que se comercializan son verduras, abarrotes, ropa y electrodomésticos. Al ser un municipio pequeiio, la

cantidad de poblacién también es reducida y las demandas no son elevadas.

55« Estudio sobre d comportamiento de la vulnerabilidad y comportamiento de mercado durante situaciones de variabilidad dimiticaen




57 *  Esudio sobre el comportamiento de la vulnerabilidad y comporamiento de mercado durante situaciones de variabilidad dimdtica en

San Buenaventura, Ixiamas y Palos Blancos

Los productos que se comercializan son citricos, bananos, papaya y sandia. Los bananos en relacién a otros productos
son constantes en todo el afio al igual que la papaya. Algo importante que mencionar, es que el norte pacefio se caracte-
tiza por producir productos de exportacién como el café, cacao y la madera.

3.10.2 Demanda y dindmica del mercado

L.0s mercados de La Paz y El Alto, se han convertido en el centro de comercio mas importante del occidente de Bolivia,
debido a encontrarse con el mercado de consumidores mds importante, un punto de encuentro de oferentes y deman-
dantes de productos agricolas, principalmente frutas, los intermediarios son los principales protagonistas, pues ellos se

encargan incluso de exportar estos productos al Pert y a Chile.

L.os productos como el banano y la papaya tienen una produccién y cosecha constante, mientras que la pifia, sandia y

citricos tienen temporalidad y los precios fluctdan de acuerdo a la oferta del mercado.

l.0s productores del norte de La Paz no tienen una presencia en estos mercados, sus productos son comercializados por
intermediarios quienes definen precios y cantidad son los intermediarios. Existen diferentes mercados de mayoristas en

2 ciudad de El Alto y la ciudad de La Paz donde a tempranas horas de la mafiana se realizan los procesos de negociacién

v s¢ define el destino final de los productos, sea este el mercado nacional o internacional.
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4.1 MERCADO SAN BUENAVENTURA

En época de crisis existe desabastecimiento en el mercado de San Buenaventura de los productos que ingresan desde La
Paz y de los que ingresan desde las comunidades de Ixiamas a través de la carretera. En el caso de las comunidades que

se encuentran rio arriba y rio abajo se mantiene el flujo comercial siempre y cuando no se hayan destruido sus cultivos.

Los productos que salen de San Buenaventura se ven afectados en el momento mismo de la crisis (3 a 5 dias dependiendo

de la magnitud de los dafios en las vias de acceso y en la produccién agropecuaria).

La época de crisis afecta a la produccién de arroz que se encuentra todavia en proceso de crecimiento ya que la cosecha

de arroz recién se la realiza a finales de marzo y abril y la época de inundaciones se da en los meses de diciembre a febrero.

En el caso del ganado bovino, cuando la crisis ha sido de magnitud considerable, el ganado pierde peso por la falta de

ingesta de alimento, determinando una pérdida para los productores pecuarios.

La produccién de pollos de los emprendimientos privados también se ve afectada en la época de crisis por la falta de ali-
mento balanceado, medicamentos e insumos que ingresan desde La Paz; ello se traduce en perdida para los productores

y disminucién en el consumo local.

4.2 MERCADO IXIAMAS ‘

En época de crisis el mercado de Ixiamas sufre desabastecimiento de hortalizas, azticar, aceite y otros abarrotes enlatados

debido a que el trayecro se encuentra incomunicado y los productos no pueden llegar desde La Paz.

En lo que dure la época mds fuerte de la crisis (alrededor de 3 — 5 dias), los emprendimientos privados conformados
p P
por los menonitas dejan de sacar arroz a los otros mercados; luego de estos dfas los caminos principales estin en mejores

condiciones y se pueden distribuir los productos hacia San Buenaventura.

Las comunidades mds alejadas al centro urbano como ser Araona y Las Mercedes, no pueden ingresar porque los cami-
nos secundarios se encuentran inhabilitados; de esta manera el mercado de Ixiamas cuenta con menor disponibilidad de

producros frescos tales como ¢l pldtano, yuca y frutas.

En el caso de la carne bovina no existe desabastecimiento en estas épocas ya que cuentan con hatos grandes de ganaderia
los cuales pueden coadyuvar en época de crisis. Sin embargo los que eran destinados para la venta a San Buenaventura
y La Paz ya no pueden hacerlo con normalidad (todo la produccién de bovinos ya sea en época normal o época de crisis

la produccién solamente sale en pie).
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* 4.3 MERCADO PALOS BLANCOS

Se cortan los accesos camineros dificultando el ingreso de camiones de los intermediarios, las mds afectados son las co-
el
munidades aledafas y la produccién de las comunidades que ha sido rescatada y esta disponible para la venta, se pierde

porque no hay a quien vender.

En la zona otro medio de transporte relevante es el fluvial, el cual en época de crisis se incrementa significativamente

hasta en un 50%, lo cual determina la subida en los precios de los productos que ingresan desde las comunidades.

Cuando las inundaciones son fuerte como el caso de la crisis del 2014, los intermediarios esperan en las ferias instaladas
por ejemplo en el Puente Sapecho donde son vendidos los productos a precios més bajos ya que no quieren quedarse
te,

con productos frescos y rematan los productos ante el riesgo de perder todo, haciendo que los malos intermediarios

aprovechen de comprar a bajo precio.

Los intermediarios buscan alternativas de caminos para poder llegar donde los productores estin y sacar los productos a
los mercados de La Paz, también ven la posibilidad de ingresar verduras y alimentos secos a Sapecho a precios mds altos.
El incremento en el costo de transporte lo asume el intermediario y lo traduce en un aumento de precios de los produc-

tos. Los alimentos se encarecen en los lugares de crisis como en los mercados finales El Alto y La Paz.

En época de crisis las transacciones se realizan en Sapecho, se demandan los productos de segunda necesidad (vestimen-

ta, electrodomésticos y otros) ya que las poblaciones priorizan la alimentacién y luego los productos de vestir.

Los pueblos originarios de Santa Ana de Mosetenes y las comunidades de rio arriba (comunidades mosetenes) quedaton

incomunicados y acudieron a sus tradiciones ancestrales para dotarse de alimentacién.

MOSETENES: Los bosques y “bajios” cuentan con una variedad de productos bdsicos como: la papaya, yuca, cebolla,
palta, frijol, majo, naranja criolla, achaichairu, guacomé, jocoré, pinia. Ademds cuentan con otros productos, de los cuales
extraen sub-productos derivados, como el pldtano con sus derivados: mermelada, chicha, vinagre, chipilo; la caria de azii-

car, con su derivados: alcohol, jalea y empalizado.

- PESCA: El pueblo moseten al estar asentado sobre la rivera del rio, cuentan con una variedad de pescados, siendo los mds
consumidos y comercializados el pacu, suchi y velera (para la pesca de estos se usa la corteza de un drbol — ochoa, que al ser
esparcido sobre la superficie del rio, los pescados lo consumen y quedan “atontados” sic. La carne de pescado no consumida
en el dia y para su almacenamiento y comercializacion se la deshidrata — charque.

Previamente a la pesca los mosetenes tienen que pedir permiso a la deidad duena de los animales del rio — “Opito”).

CAZA: En el monte existe una variedad de animales, siendo los mds cazados y comercializados: el jochi y el venado (muy
escaso). Previamente a la caza, los mosetenes piden permiso a la deidad duesia de los animales — “Marij”.

En época de sequia los vientos se llevan las calaminas, la produccién de pldtanos y mangos es afectada pero en menor

proporcién en comparacion a las riadas y los accesos estdn habilitados, no se interrumpe el flujo comercial.
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{amilias la provisién de alimentos se volvié muy dificil e insostenible tomandose la decisién en la época de recuperacion,

de volver a las tierras de origen.

‘a
De esta forma, las ferias de Sapecho e Inicua se convierten en una alternativa de provisién de alimentos en época de
crisis. Si los intermediarios provenientes de La Paz logran tener acceso, entonces se comercializan rodo ti po de verduras

is. v abarrotes necesarios para el abastecimiento de las familias para una semana.

te Un aspecto importante de estas ferias es que ademds de la compra y venra de alimentos se realiza el intercambio de co-
nocimientos entre intermediarios y productores, negociaciones comerciales donde acuden las autoridades comunarias.
4.7 MERCADO SAN BORJA

1a- En época de crisis el municipio se encuentra aislado con la capital del departamento, debido a que la carretera principal

1c- se encuentra en deterioro siendo la principal via de acceso comercial hacia Yucumo y La Paz.

Los mercados tienen desabastecimiento moderado en los productos bdsicos de la canasta familiar como hortalizas, yuca,
rio abarrotes e insumos veterinarios debido a que no entran productos desde La Paz.

ad.

El municipio de San Borja tiene estaciones rio arriba las cuales informan con anticipacién de las crecidas de los rios a la

zona urbana y a las comunidades que se encuentran rio abajo.

tes 4.8 MERCADO SAN IGNACIO DE MOXOS

del
En época de crisis los dos caminos principales que comunican al municipio con Trinidad y San Borja se ven muy afec-
tacos quedando relativamente aislados en ciertas temporadas de la época de lluvias dependiendo de la intensidad. En
las ¢l caso de los caminos vecinales la mayorfa quedan inundados siendo casi el tinico medio de transporte hacia la zona
len urbana via fluvial.
les,
Los mercados de San Ignacio de Moxos se ven afectados por el desabastecimiento del pltano, yuca y hortalizas, subsis-
ros
_ ten en su mayoria con carne de bovinos, pescado, arroz y abarrotes. En la crisis del afio 2014 la inundacién que fue de
ios ‘
gran magnitud, afectd a todos los productores de carne de bovinos, registrandose pérdidas importantes en la produccién
y por ende en el abastecimiento en los otros mercados como el de La Paz.
ro-
s la
ide i

nas
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Para San Buenaventura las conexiones son:

Rurrenabaque Yucumo San Borja Ignacio de Mo- Trinidad LaPaz
X08
Alto abastecimiento de ida | Alto abasteci- | Mediano abaste- | Mediano abaste- | Mediano  abaste- | Alto abastecimiento
y vucla miento de ida y | cimiento de ida y | cimiento de ida y | cimiento de ida v | deida y vuelta
i vuelta vuelta vuelta vuelta
Alto movimiento  comer- | Alto movimiento | Mediano movimien- | Mediano movimien- | Mediano movimien- | Alto movimiento
. cial de ida y vuelta comercial deida | to comercial deida | to comercial de ida | to comercial de ida | comercial de ida y
y vuelta v vuelta y vuelta y vuelta vuelta
. &
Para lxla.mas la.s conexiones son:
L Rurrenabaque y San Yucumo San Borja Ignacio de Mo- Trinidad La Paz
Buenaventura X08
€
Alto abastecimiento de ida | Mediano abaste- | Poco abastecimicnto | Poco abastecimienta | Poco abastecimiento | Alto abastecimiento
y v vuelta cimiento de ida y | de ida y vuelta de ida y vuelta de ida y vuelta de ida y vuelta
vuelta
Alto movimiento comer- | Mediano movi- Poco movimiento Poco movimiento Poco movimiento Alte movimiento
cial de ida y vuelta miento comercial | comercial deiday | comercial deiday | comercial deiday | comercial de ida y
de ida y vuelta vuelta vuelta vuclta vuelta

Para Palos Blancos, las conexiones son:

Caranavi Alto Beni La Paz
ias Mediano abastecimiento de ida v vuelta Transito Alto abastecimiento de ida y vuela
Ilustracion 4 Conexién de los mercados en época de crisis
. Rurrenabaque
PTO. FOCAL
SB - IX
ntura
uc-
oel

Inicua

|

l PTO. FOCAL |
| PB

sde

@ Alto Beni

Cho

Elaboracién Propia, 2016.
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Logistica para la Provisién de Alimentos

Contexto en la situa-
cién de crisis

Los pueblos originarios: Se abastecen de la alimentacién que encuentran en el lugar, acuden a
conocimiento ancestrales de recoleccién y obtencién de los productos y realizan el trueque entre

comunidades.

Los interculturales que principalmente se encuentran en los centros urbanos, se proveen de los
alimentos que pueden ingresar de las comunidades cercanas o de nuevos mercados que se pueden
generan en lugares con menor riesgo y con mayor acceso, como es el caso del puente de Sapecho
e Inicua en Palos Blancos.

Causas subyacentes

En la ilustracién a continuacién se aprecia encerrados en circulos los servicios de apoyo que
se identifica que son deficientes en época de crisis: Los sistemas de transporte (terrestre, aéreo
fluvial) no funcionan correctamente; no existen o la informacién de centros o puntos de abaste-
cimiento de alimentos es limitada; la inexistencia o desconocimiento sobre nomas municipales
que incentiven al abastecimiento en época de crisis.

[lustracion 6 Sistema de Mercado: Logistica para la Provision de Alimentos

Transporte
terrestre

Transporte
fluvial

Centros de
B Almacenamiento

OFERTA
LOGISTICA
PARA LA PROVISION PARA LA PROVISION

| Sistema de mercado LOGISTICA PARA LA PROVISION DE ALIMENTOS

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.
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Capacitacion en la recuperacién de conocimientos ancestrales

Contexto En la ilustracién principal se ha identificado, que una limitacién sistémica es la falta de capa-
cidades en la organizacién con un enfoque de resiliencia y en la capacidad que puedan tener
los actores para organizarse disponer y contar con informacién de las amenazas y de puntos de
auxilio en el momento de la crisis.

Causas subyacentes En la siguiente ilustracién se observa que la causa para la limitacién identificada es que las orga-
nizaciones productoras, principalmente las mis alejadas y desfavorecidas cuente con informa-
cién incompleta sobre la magnitud de los dafios y consecuencias luego de una situacién de crisis.

Actualmente, a través de la implementacién de los protocolos de ahorro por parte del Programa
de Naciones Unidas en las organizaciones productivas, se estd logrando una mayor concientiza-
cién sobre la importancia de contar con un fondo de ahorro que pueda ser dispuesto en situa-
ciones de crisis. Asimismo se estd implementando los Comités de Operaciones de Emergencia
Comunal para que se provea de mayor informacién a la poblacién.

Sin embargo en los servicios de apoyo encerrados con rojo en la siguiente ilustracién, se observa
que existen limitaciones en las capacidades de poblaciones para que a partir de los saberes ances-
trales pueden responder a la escasez de alimentos y otros factores tales como salud y medidas de
proteccién aplicadas en situaciones de crisis.

A partir de la investigacion y el intercambio de experiencias que se podrian promover a través de
las normas locales internas y municipales, ademds de su inclusién en las unidades educativas (ba-
sados en la Ley Avelino Sifiani) se podrfan contar con otros conocimientos que complementen
los actuales conocimientos y saberes en situaciones de crisis y recuperacién, ejemplo: medicinas
tradicionales, transformacién de productos, almacenamiento de productos.

Ilustracion 7 Sistema de Mercado: Capacitacion para la recuperacién de

conocimientos ancestrales

OFERTAN Do MANDIA D
CAPACTTAC KON CAPALTIALION

Sistema de CAPACITACION EN LA RECUPERACION DE CONOCIMIENTOS

ANCESTRALES

Fuente: Elaboracion Propia, 2016.
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Espacios de comercializacién para la recuperacién de los mercados

Contexto En la funcién principal se ha identificado, que una limitacién sistémica es la identificacién de
nuevos centros de comercializacién donde el mercado de alimentos pueda reactivarse y recupe-
rarse luego de la época de crisis.

Causas subyacentes [ En la siguiente ilustracién se observa que la causa es la ausencia de procedimientos claros (plan
de resiliencia) donde se defina la interrelacién que debiera existir entre los actores. Se identifica
la ausencia de coordinacién anterior al desastre por lo que se genera desorden y asimetrias de
informacién en el momento mismo de la crisis.

No se identifica lugares especificos donde los demandantes y oferentes de productos y servicios
puedan acudir, bajo parimetros que puedan impulsar su recuperacién luego de la crisis.

Hustracién 8 Sistema de Mercado: Espacios de Comercializacion

para la Recuperacion de Mercados

Coordinacion
entre actores
Transporte

Centroy
de Acopio

Sistema de mercado ESPACIOS DE COMERCIALIZACION

PARA LA RECUPERACION DE MERCADOS

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

JQué actores se | 4.  Gobierno Municipal
identifican  que )
intervienen? 5. Asociaciones y/o organizaciones locales

6. Intermediarios

7. Transportistas

8. Organismos de Cooperacién
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6.2 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

Hustracién 9 Sistema de Mercado: Abastecimiento de Agua

Capacitacion

Informacion
s/mecanismos

SUMINISTRO DEMANDANTES
DE AGUA SEGURA DE AGUA SEGURA

Sistema de mercado de SUMINISTRO DE AGUA

Fuente: Elaboracién Propia, 2016.

Sistema de Informacién para la Obtencién de Agua Segura

Contexto en la si- | La poblacién (intercultural) de los centros urbanos de las poblaciones, desconoce los mecanismos que
tuacién de amenaza | se pueden aplicar para poder contar con agua segura.

La poblacién indigena originaria realiza formas para purificar el agua a través de técnicas artesanales,

Causas subyacentes [ Ausencia de un sistema de difusién acompafiados de campafas de sensibilizacién como medida de
prevencién.,

Ausencia de sistemas de capacitacién a la poblacién sobre alternativas y consecuencias que se generan
en la salud por no consumir agua segura.

¢Qué actores se | Gobierno Municipal
identifican  que
intervienen? Programas Mi Agua
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Sistema Logistica para la Provisién de Alimentos

Bienes requeridos para | Centros de Abastecimiento. Ubicados en lugares altos que puedan ser implementados
el funcionamiento del | y equipados antes de situaciones de crisis. Equipamiento del Centro de Abastecimien-
sistema ‘ to:

Carpas, mosquiteros, alimentos secos, medicamentos

‘ Lanchas, botes, motores de borda: Que posibiliten el traslado no solo de la alimenta-
cién sino de las personas a lugares mds altos

Envases de Almacenamiento: Que posibiliten el resguardo de alimentos tales como el
arroz, harina de yuca y pldtano.

Equipamiento para la Transformacién de Alimentos: A través de los cuales se pue-
dan procesar alimentos con mayor valor agregado y con mds larga duracién: harina de
plétano, de yuca y otros.

Estaciones y equipos de radio: Proporcionada a las comunidades mds lejanas, para
que tengan informacién lo mds oportuna posible sobre las amenazas que pudieran
existir, los planes de resiliencia que se pudieran aplicar.

Servicios requeridos | Capacitacién en el buen uso y conservacién de los centros de abastecimiento

Capacitacién en la logistica de comunicacién a través de las estaciones y equipos de
| | radio

Sistema Espacios de Comercializacién para la recuperacién de mercados

= — i T S
Bienes requeridos para | Centros de Acopio:
el funcionamiento del
sistema

Implementacién, equipamiento y/o mejoramiento de los Centros de acopio para la cas-
tafia, asaf, majo, palma real.

| - - - - * . s
Equipamiento que prevea un buen mantenimiento y conservacién de los productos.

| | Medios de acceso

| Lanchas;botcs, motores de borda, motocicletas
Bancos de Semilla

‘ Semillas e insumos para reactivar la produccién ‘
- Conservacién de los ecotipos de semilla adaptados a la zona '

| ‘ Semillas de productos de rdpida produccién (frejol)




PROPUESTAS
DE RESILIENCIA
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Espacios de comer- LIDER: Gobierno Municipal
cializacién para la

reactivacion de los Nadie Nadie Organizaciones Indigenas Organizaciones y otros ac-
mercados tores locales

Organizaciones Productivas
Organismo de Coopera-
FACILITADORES cién

Gobierno Municipal

Universidades

Provision de Agua | Programas  del Programas del | Centros de Salud Gobierno nacional sub
Segura MMyA,  Gober- | MMyA, Gobernacién nacional
nacién  Defensa | Defensa Civil Gobierno nacional y sub nacio-
Civil rial
Gobierno Municipal

Gobierno  Muni-
cipal

Las percepciones que se han recogido a lo largo del estudio, han girado en torno a la idea de que es necesario contar

con los elementos necesarios, que permitan a las comunidades y organizaciones productivas poder resistir a las presiones

negativas de algtin impacto negativo para poder reactivar mas rdpidamente sus actividades productivas.

Las experiencias pasadas que se ha vivido en la region, permiten ahora construir una ruta critica de acciones estratégicas
basados en la relacién de los actores, identificando lideres y facilitadores y definiendo los aspectos que permitirdn que los
bienes y servicios que se provean, estén basados en un plan de resiliencia a partir del cual se puedan mejorar las medidas

de reduccién de riesgos.

Se proponen rutas criticas para la implementacién de estrategias de resiliencia para los sistemas de mercado identificados
en el estudio, de los cuales se han derivado los bienes y servicios requeridos para dar soluciones sostenibles y organizadas a
las limitaciones sistémicas identificadas; a partir de estas propuestas, el estudio sugiere que los actores propuestos sumados
a otros que quieran adherirse a las propuesta, definan acciones ya mds especificas que puedan trabajarse con anticipacién,

en épocas de paz, antes de que situaciones climaticas adversas aquejen nuevamente a las poblaciones m4s desfavorecidas.

En el estudio se ha constatado que las poblaciones mds afectadas en épocas de crisis han sido aquellas que se encuentran
mds alejadas donde las rutas de acceso se inhabilitaron y han imposibilitado el trénsito de alimentos o de otro tipo de
ayuda; de esta forma en la construccién de las estrategias, se ha visto necesario, dar una mayor prioridad a estas regiones
habitadas principalmente por los pueblos originarios de araonas, mosetenes, racanas y otros, sin dejar de lado a otras

poblaciones de interculturales que principalmente se ubican en los centros poblados mds cercanos.

Existen avances importantes que se han dado en el fortalecimiento organizacional y creacién de instancias y mecanis-
mos, como los protocolos de ahorro que permitirén a las comunidades contar con mayor capacidad de resiliencia para
hacer frente a las crisis futuras; sin embargo tales acciones hay que fortalecerlas y complementarlas con un conjunto

de estrategias que incluyan acciones dirigidas a las poblaciones més desfavorecidas y alejadas. Los sistemas de mercado

analizados anteriormente, ahora se traducirdn en rutas estratégicas de un plan de resiliencia.
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Ruta Critica para el Planteamiento Estratégico

7 N\
*Acuerdos entre Accién para Acceso a
actores (convenios, Mercado
normas) Implementoacion de los B
*Definicion de roles y Centros de «Equipamiento
funciones. Abastecimiento «Forma operativa de
.;ch:;‘ntiiﬁzaddén y oPlan de funcionamiento
nicion;de § Implementacion de eCapacitacién a los
Ee;igi'::: acargo de centros de responsables a cargo
abatecimiento
elmplementacién de ccidn de Desarrollo de
Acciones de Ir:;;a;,taciones de apacidades: Definicién
Gobernanaza

del Centro de
Coordinacion entre N e ——

actores

Abastecimiento

Asistencia y Acompafamiento para la Sostenibilidad: Para la implementacién de la ruta critica sugerida, se requiere el

acompanamiento y asistencia desde un inicio, finalizando en un proceso de capacitacién sobre la gestion y manejo de los

centros de abastecimiento a las organizaciones y personas directas que estardn a cargo.
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Ruta Critica para el Planteamiento Estratégico

" i Accion de Acceso a
sAcuerdos entre “é‘::fg::ﬂ Sﬁrod:
?:zﬁﬁgsdgg:;es Y mantenimiento *Definiciion de la
Definicién de eldentificacion de ";Ig's“;a'l funciones y
funciones y roles necesidades de los MORES R 10
centros de acopio responsables a cargo
existentes. . * Emision de
, ; eMejoramiento y ' normativas
ACCIOI'{ Go_ ernanza equipamiento ‘
Coordinacién entre ccion de Desarrollo de 1953
actores

Capacidades: Plan de

Funcionamiento

Asistencia y Acompanamiento para la Sostenibilidad: Para la implementacién de la ruta critica sugerida, se requiere el
acompafiamiento y asistencia. El éxito del planteamiento estratégico de resiliencia, dependeri de los estudios anticipados
que se realicen en coordinacién con los actores, principalmente universidades y gobierno municipal para contar con un

banco de semillas que provea de oportunas soluciones aptas para las caracteristicas fisiolgicas de la regién.

7.4 SISTEMA ABASTECIMIENTO DE AGUA SEGURA

Planteamiento Estratégico: Implementar un conjunto de acciones que permitan proveer a la poblacién de mayores

conocimientos sobre los beneficios de contar con agua segura y las consecuencias sobre la salud y propagacién de
enfermedades.

Actores identificados para la implementacién de la accién

®  Actor Lider: Gobierno Municipal

®  Actores Facilitadores: Centros de Salud, Universidades, Unidades Educativas
Bienes Requeridos

e  Filtradores

© Pasri]]aspo[abilizadorgs
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! sDeterminar estrategias diferenciadas de acuerdo a la caracterizacién de

‘ Interculturales y Originarios: en cuanto a |o social, cultural, economico y
e politico.

| Caracterizacion | Acceso a los servicios y productos

| de los grupos a

ser capacitados

¢ Determinar necesidades basadas en usos Y costumbres de ambos
grupos, para generar una estrategia de capacitacién que permita
recuperar saberes ancestrales, conocimientos técnicos Y experiencias

e vividas,

Analisis de las

: * Establecer cuales son Jas capacidades a ser fortalecidas Y cuales son las
Ng:s;%?t%i?éﬂe competencias a ser desarrolladas

e —————— e ————————————————— e —————

.

. Identificacidn de proveedores de capacitacién: 1) Personas con mucha

éxperiencia y conocimiento del mismo lugar; 2) Proveedores foraneos
con experiencia y conocimiento comprobados

1
|
* Evaluar los recursos; infraestructura, equipos, tecnologia {

eEstablecer Metodologias de Capacitacién que cumplan con un enfoque
por competencias.

*Organizar equipos de Capacitadores —)

N\

Se fortalecers al equipo de campo PNUD vy técnicos de municipio para ser los facilitadores principales, se sugiere desa-\ |

rrollar capacidades en la Planificacién Integral basado en enfoque de resiliencia, que complementa Jas herramientas que |

ya vienen desarrollando.

En cada accién de capacitacién se debe tomar en cuenta la funcién y rol de los actores involucrados para que puedan

no solo aplicar los conocimientos, sino principalmente implementar las acciones propuestas para que entre todos se

alcancen los objetivos de un proceso de resiliencia frente a desastres naturales,

Para el desarrollo de un programa de capacitacién, también se debe pensar en actividades sensibilizadoras y educativas

que les permitan conocer, afianzar sus conocimientos y experiencia y buscar soluciones précticas a los problemas existen-

tes, previendo la buena actuacién de cada actor desde el rol que cumplen en las comunidades,

El rescatar los saberes ancestrales permitird a los actores capacitados, buscar formas innovadoras y adecuadas al

contexto que les permitan tener estrategias en momentos de crisis, este Proceso no se construye con una sesién de

capacitacidn, sino con todo un programa de capacitacién continua,

mensajes de sensibilizacién claros y objetivos de |
|
resiliencia claros a alcanzar,
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Actividades

portamiento de mercado durante sinuaciones de variabilidad dimdtica en

Participan en todo

Participan en todo

A partir de los 12

Recoleccion de frutos silvestres

responsables de
recolectar algunos
alimentos

Agricultura fios partici e
gricultun el ciclo productivo el ciclo productivo 9 -s pattician en
el ciclo productivo
Son los Acompafian en las
responsables de |actividades de
Pescay caza cazary pescar |cazay pesca
Son los Son los

responsables de
recolectar algunos
alimentos

Empleo

Enel areade
construccion

oyoen|
, Responsables de Apcyenia Responsables de
Relacionadas con el agua recoleccion de
recolectar agua s recolectar agua

Preparacion de alimentos

Preparan la comida
principal

Algunas comidas
son preparadas
por las Jovenes

Las hermanas
Responsables del Hdyred svdana
Cuidado de menores cuidado de s Y
cuidaralos
menores
menores
Son las
Recoleccion de alimentos del bosque responsatles de e
recolectar algunos | recoleccion de
frutos frutos
Recursos
Tierra Sl Sl S|
Tecnologia productiva S| SI S
Trabajo Sl Sl Sl S|
Dinero Sl Sl S| Sl
Educacion S| Sl Sl Sl
|Beneficios
Ingreso externo S| Sl S|
Posesion de activos SI Sl Sl
Necesidades basicas S| SI Sl Sl
Educacion Sl S| Sl
Poder politico Si S| SI
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CONCLUSIONES

El principal problema que afecta a la dindmica de los mercados en época de crisis es la inaccesibilidad de las vias ca-
rreteras que los conectan. Se ha evidenciado que las rutas de acceso son intransitables lo que dificulta el trinsito de los

productos que salen e ingresan a los municipios.

Se ha evidenciado que el gobierno nacional, departamental y local han tomado medidas y las vias de acceso estdn siendo

mejoradas, lo cual determinar una menor vulnerabilidad y exposicién al riesgo de los municipios sujetos a andlisis.

En época de crisis, ha surgido nuevos mercados como los de Sapecho e Inicua para lograr el abastecimiento de alimentos

a las comunidades cercanas.

Las estrategias y acciones de resiliencia surten mejor efecto con poblaciones organizadas, asf la ayuda humanitaria se
destina de manera eficiente principalmente a las comunidades mds alejadas. De esta manera el estudio, basados en las

experiencias vividas por los comunarios en los tiltimos anos, propone acciones estratégicas de resiliencia que se deben

trabajar antes de un periodo de crisis.

Es importante, en la construccién de un plan de resiliencia, considerar el contexto econémico social de las comunidades,

respetando la cultura y formas de vida de los pucblos indigenas originarios y de los interculturales,

La ayuda humanitaria dirigida a las comunidades ms alejadas, principalmente donde habitan los pueblos indigenas
originarios, debe considerar los puntos de abastecimiento sugeridos en el estudio y debe estar enfocada a la recupe-
racién de los mercados y abastecimiento de agua y asistencia en salud. En cambio, la ayuda humanitaria dirigida a

los centros urbanos, ademis de considerar los puntos de abastecimiento sugeridos en el estudio, debe ir destinada a

la provisién de alimentos.
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Moseten

97 *  Esmudio sobre o

Los mosetenes se
encuentran
dispersos por la
region amazénica,
con comunidades
en los municipios
de Palos Blancos,
Rurrenabaque ¥
Reyes, de los
departamentos de
La Paz y Beni
respectivamente,

Sus asentamientos
50N mas
concentrados -
nucleados,
emplazados a las
orillas de los rips,
sobre "elevados” o
monticulos,

Entre los modos de produccian y/o
ctomercializacidn estan:

Agricultura y recoleccién.-

Los bosques y “bajios” cuentan con una
variedad de productos basicos como: Ia
Papaya, yuca, cebolla, paita, frijol, majo,
naranja criolla, achaichairy, guacoma,
Jecord, pifia. Ademas cuentan con otros
productos, de los cuales extraen sub-
productos derivados, como el platano con
sus derivados: mermelada, chicha,
vinagre, chipilo; la cafia de azucar, con su
derivados: alcohal, jalea y empalizado,

Hay que tomar en cuenta, que al
calendario agricola estd sufriendo cambios
temporales, debido trastomos
ambientales,

Pesca.-

El pueblo moseten al estar asentado sobre
la rivera del rio, cuentan con una variedad
de pescados, siendo los mds consumidos y
comercializados el pacu, suchi ¥ velera
(para la pesca de estos se usa la corteza
de un drbol - ochoa, que al ser esparcido
sobre la superficie del rio, los pescados lo
consumen y quedan “atontados® sic,

La carne de pescado no consumida en el
dia y para su almacenamiento y
comercializacion se la deshidrata -
chargue.

comportamiento de b vulnerabilidad y comportamiento de mercado duray
San Buenaventura, hiamas y Palos Blancos

Forestal.-

Histiricamente el
monte
proporcionaba el
Ingreso primordial a
las comunidades -
la actividad
forestal, sin
embargo en las
ltimas décadas la
deforestacion
descontrolada
ocaslono una baja
de esta actividad.
Maderas preciosas
como la mara y el
roble aun se hallan
en pequefios
bolsones muy
dispersos y
alejados.
(Actualmente
algunos mosetenes
trabajan como
jornaleros para
empresas
madereras),

Artesanias.-

Los mosetenes son

habiles artesanos,
usando materiales
naturales (una
variedad de
semillas, escamas
de pescado,
cortezas de drboles,

En las
comunidades
nucleadas o
concentradas se
cuenta con
sistemas de
abastecimiento de
agua a través de
piletas publicas,
alimentadas por
fuentes de agua,
sin embargo en la
mayoria de los
casos las redes no
cuentan con
sistemas de
cloracidn.

Al igual gue los
t'simanes, se ha
generalizado el uso
de materiales
locales y externos
en la construccion
de viviendas. Este
NUevo proceso
constructivo, aporto
estabilidad y mayor
impermeabilizacidn
de los espacios, sin
embarge las nuevas
edificaciones entran
en contradiccidn
con la armonia
paisajistica y
ambiental.

Medicina
tradicional en
base a yerbas,
arbustos o arboles
(entre otros, el
Jipa japa, cafia de
aziicar), animales
¥ acompafnado de
rezos a deidades
del bosque y
sincretizados con
figuras cristianas,
son la base de
medicina
practicada.

Sin embargo en
casos de mayor
gravedad los
comunarios
acuden a postas
sanitarias
ubicadas en
comunidades
concentradas de
mayor tamanao,

Previamente a |a pesca los mosetenes
tienen que pedir permiso a la deidad
duefia de los animales del rio - “Opito™).

Caza.-

En el monte existe una variedad de
animales, siendo los mas cazados ¥
comercializados: el jochi y el venads (muy
escaso}. Previamente a la caza, los
mosetenes piden permiso a la deidad
duefia de los animales - "Marij”.

Jipi japa, motacy),
creando bolsones,
vestimentas
tradicionales,
tocados, canastos,
esteras, etc.

5i bien los
instrumentos de
pesca y caza son
utilitarios, también
son productos de
comercializacion,
Estan fabricados de
maderas duras
(Chima y Charu),
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Entre los modos de produccion y/o
comercializacion estan:

Agricultura y recoleccién.-

Los bosques y “bajlos” cuentan con una
varledad de productos bésicos como: la
Papaya, yuca, cebolla, palta, frijol, majo,
naranja criolla, achaichairy, guacoma,
Jocord, pifia. Ademas cuentan con otros
productos, de los cuales extraen sub-
productos derivados, comao el platano con
sus derivados: mermelada, chicha,
vinagre, chipilo; la cafa de aziicar, con su
derivados: alcohal, jalea y empalizado.

Hay que tomar en cuenta, que el
calendario agricola esta sufriendo cambias
temporales, debido trastomos
ambientales,

Pesca.-

El pueblo moseten al estar asentado sobre
la rivera del rio, cuentan con una variedad
de pescados, siendo los més consumidos y
comercializados el pacu, suchi ¥ velera
(para la pesca de estos se usa |a corteza
de un drbol - ochoa, que al ser esparcido
sobre la superficie del rio, los pescados o
consumen y quadan “atontados” sic,

La carne de pescado no consumida en el
dia y para su almacenamiento ¥
comercializacion se la deshidrata -
charque,
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Forestal,-

Histéricamente el
maonte
proporcionaba el
ingreso primordial a
las comunidades -
la actividad
forestal, sin
embargo en las
Ultimas décadas la
deforestacidn
descontrolada
ocasiono una baja
de esta actividad.
Maderas preciosas
como la mara y el
roble aun se hallan
€n pequefios
balsones muy
dispersos y
alejados.
{Actualmente
algunos mosetenes
trabajan coma
Jornaleros para
empresas
madereras),

Artesanias.-

Los mosetenes son
habiles artesanos,
usando materiales
naturales {una
variedad de
semillas, escamas
de pescado,
cortezas de arboles,

En las
comunidades
nucleadas o
concentradas se
cuenta con
sistermas de
abastecimiento de
agua a través de
piletas piblicas,
alimentadas por
fuentes de agua,
sin embargo en la
mayoria de los
casos las redes no
cuentan con
sistemnas de
cloracion,

Al igual que los
t'simanes, se ha
aeneralizado el uso
de materiales
locales y externos
en la construccién
de viviendas, Este
nuevo proceso
constructivo, aporto
estabilidad y mayor
impermeabilizacién
de los espacios, sin
embargo las nuevas
edificacionas entran
en contradiceidn
con la armonia
paisajistica y
ambiental,

Medicina
tradicional en
base a yerbas,
arbustos o arbales
(entre otros, el
lipa japa, cafa de
azlcar), animales
¥ acornpafado de
rezos a deidades
del bosque y
sincretizadaos con
figuras cristianas,
son la base de
medicina
practicada.

Sin embargo en
casos de mayor
gravedad los
comunarios
acuden a postas
sanitarias
ubicadas en
comunidades
concentradas de
mayor tamafio,

Previamente a la pesca los mosatenas
tienen que pedir permiso a la deidad
duefia de los animales del rip - "Opita”),

jipi japa, motaca),

creando bolsones,
vestimentas
tradicionales,

Caza,- tocados, canastos,
esteras, etc,

En el monte existe una variedad de

animales, siendo los mas cazados ¥ Si bien los

comercializados: el jochi ¥ el venado (muy instrumentas de
escaso). Previamente a la caza, los pesca y caza son
mosetenes piden permiso a la deidad utilitarios, también
duefia de los animales — "Marij". son productos de
comercializacion,
Estdn fabricados de
maderas duras
{Chima y Charu),
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